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Tom tat: Trong xu thé toan cau hoa kinh té qudc té va cudc cach mang khoa hoc cong nghé
4.0 dién ra manh mé, dbi véi cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, trong luc nguén vbn
tich liiy trong nudc con han ché, cac nude déu can phai thu hiit ngudn vén dau tu tir nudc
ngoai nham d4p tmg nhu cau dau tu phat trién san xuat kinh doanh, chuyén giao khoa hoc
va cong nghé, ddy nhanh téc do ting truong kinh té, giai quyét cong an viée 1am va ting
thu nhap cho nguoi lao dong. Bang phuong phép thu thap dir liéu da dugc cong bd, thong
ké, phan tich, tong hop, lién hé so sanh, bai viét danh gia thuc trang cong tac thu hat va
quan 1y nha nudc vé dau tu tryc tiép nude ngoai ¢ Viét Nam giai doan 2010-2020, chi ra
nhing ton tai han ché, trén co s& d6 dé xuat mot s6 giai phap thiét thue nham nang cao hidu
qua quan 1y dau tu truc tiép nude ngoai trong giai doan sap dén.

T khéa: Pau tw; Pdu tw triec tiép nude ngodi (FDI); Thu hit von dau tw

Abstract: In the trend of international economic globalization and the strong scientific and
technological revolution 4.0, for developing countries like Vietnam, while the accumulated
capital in the country is still limited, all countries are It is necessary to attract investment
capital from abroad to meet the investment demand for production and business
development, transfer of science and technology, accelerate economic growth, create jobs
and increase economic growth income for workers. By collecting published data,
statistics, analysis, synthesis, comparison, the article assesses the current situation of
attraction and state management of foreign direct investment in Vietnam in the period

2010-2020, points out shortcomings, and on that basis proposes some solutions. practical
to improve the efficiency of foreign direct investment management in the coming period.
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1. Giéi thiéu
Pau tu tryc tiép nudc ngoai (tiéng

nudc 6 tai dudgi mot hinh thie dau tu
nhit dinh, nham muc dich tim kiém lgi

Anh: Foreign Direct Investment, viét tit
la FDI) la hoat dong dau tu do cac to
chuc kinh té, ca nhan ¢ qubc gia nao do
ty minh hoic két hop véi cac to chic
kinh té, ca nhan caa mét nudc khac tién
hanh bo vén bang tién hoic tai san vao

nhuan va cac quyén loi khac ciia nha dau
tu.

Ké tir khi Viét Nam thuc hién cong
cudc d6i madi nam 1986, quan hé hop tac
kinh té, trong d6 bao gdm hop tac vé dau
tu dd phat trién manh mé&. Trong hon 35
nam qua, dau tu nudc ngoai, dac biét 1a
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dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) di tro
thanh mot nguon luc dau tu quan trong,
c6 vai trod to 16n trong qua trinh thuc day
phat trién kinh té cua Viét Nam. Nguon
luc vén, k¥ thuat, cong nghé tir dau tu
truc tiép nudc ngodi FDI di dong gop
rat 16n vao quy mo tiang trudng kinh té,
xuat khau, tao viéc lam, ting thu cho
Ngan sach Nha nuéc va thiic day chuyén
dich co cdu kinh té-x4 hoi trong thoi
gian qua.

Tuy nhién, bén nhirng thanh qua
quan trong néu trén, xét vé xu hudng
trong nhitng nim gan day, hoat dong
dau tu FDI da boc 16 mot s6 ton tai, han
ché nhu: Gay 6 nhiém moéi truong
nghiém trong, trén thué, chuyén gia, tra
cong lao dong thap, co cdu dau tu bat
lop Iy gita cac nganh nghé va vuing
mién. Cung véi dé, co ché, chinh séach,
cdng cu quan ly dau tu FDI cua nha
nuéc van con nhiéu bat cap, cham dugc
khic phuc. Dic biét, dong vén dau tu
nay c6 dau hiéu chitng lai do anh husng
cua dich bénh covid-19 va tac dong cua
cuoc canh tranh thu hat FDI véi cac
nuac trong khu vuc.

Trong giai doan 2021-2030, dé day
manh phat trién kinh té-x& hoi va giam
nghéo bén viing, doi hoi Nha nudc phai
tiép tuc gia ting quy mé va téc do thu
hat dau tu FDI cung véi viéc phat huy
vai trd tao dong luc thuc day ting truong
GDP va lan téa, thu hit, kich thich dau
tu ctia cac thanh phan kinh té khac trong
nude. Do d6, bai viét tap trung nghién
clru, danh gia thuc trang cong tac thu hut
va quan 1y nha nuéc vé dau tu truc tiép
nudc ngoai & Viét Nam giai doan 2010-
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2020, chi ra nhiing tdn tai han ché, trén

co s& d6 dé xuit mot sb giai phap thiét

thue nhdm nang cao hiéu qua quan ly
dau tu truc tiép nude ngoai trong giai
doan sap dén.

2. Mot s6 vin dé vé diu tw nwéc ngoai
va quan ly diu tw truc tiép nwéc
ngoai (FDI)

2.1. Pic diém ciia FDI

FDI c¢6 nhimng dic diém cha yéu sau:

Mot, do chu thé 1a tu nhan nén FDI c6

muc dich wu tién hang dau 14 loi nhuan.

Hai, cac chi dau tu nudc ngodi phai

dong gop mot ti 16 von tdi thiéu trong

vbn phap dinh hodc vén diéu 18 tuy theo
quy dinh cua luat phap tirng nudc mai
gianh duoc quyén kiém soat hodc tham
gia kiém soat doanh nghiép nhan dau tu.
Ba, ty 1€ phan chia lgi nhuén tuy thudc
vao ti 1& dong gbp cua cac bén trong von
diéu 1& hodc vén phap dinh, dong thoi
lgi nhuan va rii ro ciing dugc phan chia
dua theo ti 1€ nay. Bén, nha dau tu nudc
ngoai dugc quyén tu lua chon linh vuc
dau tu, hinh thie dau tu, quy mo dau tu
cling nhu ap dung cong nghé va tu chiu
trach nhiém vé 15 13i. Vi vay, khong c6
nhiing rang budc vé chinh tri, khong c6
ganh ning vé no nan cho nén kinh té
nuéc nhan dau tu. Nam, FDI thudng
kém theo chuyén giao cong nghé tién
tién cho cac nuéde tiép nhan dau tu, nuée
cht nha co thé tiép nhan duoc cong
nghé, k¥ thuat tién tién, hoc hoi kinh
ngiém quan 1y hién dai ciia chu dau tu

FDI.

2.2. Vai tro va tac dong cia FDI doi

v6i nuwée nhan dau tw
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Mot, FDI bd sung ngudn von dau tu phat
trién kinh té-xa hoi, gop phan lam ting
thu ngan sach quéc gia va ting ngudn
hang xuét khau. Hai, FDI chuyén giao
cong nghé tién tién tir nudc dau tu sang
nuéc tiép nhan dau tu. Ba, FDI 1a mot
trong nhitng yéu té quan trong thuc day
su chuyén dich co ciu kinh té theo
huéng tich cuc ¢ nude nhan dau tu. Bon,
FDI giup nuéc nhan dau tu phét trién
ngudn nhan lyc, tao viéc lam, ting thu
nhap cho nguoi lao dong. Nam, FDI gop
phan thuc day tinh ning dong va kha
nang canh tranh trong nudc, ting kha
nang khai thac tot cac tiém ning cta dat
nude. Sau, FDI khong bi nhiing rang
budc vé kinh t€, chinh tri, xd hoi nhu
hinh thirc vay ng nudc ngoai ciia Chinh
phu, do d6 khong diy cac nude tiép
nhan vao tinh trang ng nan.

2.3. Nhirng khé khin thach thirc dbi
véi nwée nhan FDI

Ddi véi cac nude sd tai nhan FDI, néu
khong quy hoach su dung tai nguyén
mot cach hop 1y thi d& din dén tinh trang
tai nguyén bi khai thac can kiét, gy 6
nhiém mai trudng. Néu khong quan 1y
duoc hoat dong FDI mot céc chat ché
theo thong 1& qudc té thi dé dan dén tinh
trang FDI thao ting, liing doan thi
truong trong nudc va giy that thoat
ngudn thu nhap cua quéc gia.

2.4. Quén 1y Nha nwéc vé FDI

Quan 1y nha nudc vé FDI 1a sy tac dong
¢6 t chirc va bang phap quyén ctia Nha
nudc trong qua trinh xtc tién, thu hit va
t6 chirc thyc hién FDL tir viée xay dung
chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh

sach, phapluat dén viéc t6 chuc thuc
hién, thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham
thong qua bo may quan 1y Nha nudec.
DPong thoi, Nha nudc tao moi trudng
dau tu hép dan, thuan loi, 6n dinh va cac
diéu kién can thiét khac nham thyc hién
cac muc tiéu da hoach dinh.

2.5. Hiéu qua cuaa FDI

+ Hiéu qua vé kinh té, dugc danh
gid trén nhiéu chi tiéu tuyét ddi va tuong
dbi, ca vé pham vi vi mé va vi mo. Vé
mit vi mo, dé danh gia hiéu qua dau tu
FDI tai nuéc nhan dau tu FDI thuong
chu trong cac chi tiéu cha yéu nhu: Ty
trong FDI dong gép vao GDP; Ty ¢
gitta FDI va ting truong GDP (hé sb
ICOR); ty s6 gia tri xuat khau caa khu
vuc FDI/tong gia tri xuat khau; thu ngan
sach tir FDI/tong thu ngan sach. . .

+ Hiéu qua xa héi va méi truwong,
dugc danh gia trén nhiéu chi tiéu,
thuong duoc chu trong cac chi tiéu cha
yéu nhu: S6 viéc lam tryuc tiép trong khu
vuc FDI; ty 1€ lao dong trong khu vuc
FDI/Tong lao dong toan xa hoi so Voi
Vén FDI/Tong von dau tu toan xa hoi;
Hiéu qua vé mirc dd bao vé méi truong
thién nhién.

Ngoai ra FDI con dugc danh gia hiéu
qua qua murc do chuyén giao cong nghé,
k¥ thuat tién tién, hién dai; Phat trién lan
toa dén céac nganh, linh vuc, kinh té
viing lanh thé.

2.6. Kinh nghiém thu hat nguon vén
FDI ¢ mjt sb nuéc

+ Thuc hién chinh sach mé cira, 6n
dinh thé ché chinh trj va luat phap, don
gian hoa cac thu tuc hanh chinh va thyc
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hién ddng bd cac chinh sach khuyén
khich thu hat FDI; Thanh 1ap va xay
dung ddng bo ha ting k¥ thuat hién dai
cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao; Xay dung co sé ha tang
ddéng bo ngoai khu cong nghiép nhu
duong sa, bén cang, san bay, buu chinh
vién thong nhim thiic day tién trinh thu
hit cac nha dau tw FDI; Khuyén khich
dau tu vao cac nganh cong nghiép, xay
dung, cong nghi¢p dién tr, khai khodng,
loc dau, cac nganh dich vu, bat dong
san, tién t& (Trung Qudc, Thai Lan,
Malaysia, Singapore, Indonesia,
Philippines ..); Phan cip cho chinh
quyén dia phuong duoc cp phép dau tu
cac dy an c6 quy mo dudi 300 tri¢u USD
(Trung Qudc).

+ Thuc hién chinh sach dau tu uvu
tién, c6 chon loc. Trong d6 uu tién, chon
loc cac nganh cong nghiép ché tao, cong
nghiép dién tir, gia cong, nganh san xut
moi, xay dung va xuat khau; St dung
cong nghé tién tién, it phat thai dé dam
bao mai truong; St dung lao dong chat
luong cao, c6 ky ndng quan 1y hién dai.

(Thai Lan, Malaysia, Singapore,
Indonesia, Philippines ...).

+ Thuc hién chinh sach wu dai cac
loai thué ddi véi FDI nhu: Mién, giam
tién thué dat, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué xudt
nhap khau nguyén nhién vat liéu va san
pham hang hoa; Pic biét 1a mién thué
nhap khau dbi voi may moc thiét bi, phu
ting thay thé dé dau tu vao san xudt;
duoc tu do chuyén loi nhuan ra nudce
ngoai (Thai Lan, Indonesia, Philippines,
Malaysia. . .).
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+ Chi trong dao tao ngudn lao dong
k¥ thuat, chit luong cao dé dap tng nhu
cau lao dong tai chd cho cac doanh
nghi¢p FDI(Thai Lan, Malaysia,
Singapore, Indonesia, Philippines ... ).

+ Singapore ban hanh cac chinh sach
thu hat FDI nhu: Nha dau tu FDI duge
quyén nhép cu, dinh cu; Nha dau tu nao
c6 s6 von FDI tir 250.000 Do la
Singapore tr¢ 1én thi gia dinh ho dugc
huéng quyén cong dan Singapore; Thu
tuc cdp gidy phép rat don gian, thuan
tién, c6 nhitng du &n chi trong vong 49
ngay di c6 thé di vao hoat dong.

2.7. Bai hoc kinh nghiém vé thu hiit
von FDI cho Viét Nam

+ Hoan thién hé théng phap luat, cai
tién, d6i méi chinh sach thu hut, wu dai
dau tu FDI (thué, gia thué dat, cung cip
nguyén liu. . .) co6 tinh canh tranh hon
so0 vai cac nudce trong khu vuce; Cai cach
thua tuc dau tu theo hudng gon, nhe, tao
diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu
FDI; On dinh chinh sach kinh t& vi mé,
6n dinh moi truong dau tu, cong khai,
minh bach cac ché d6 dau tu;

+ Cong khai, minh bach va phé bién
rong rai quy hoach kinh té-xa hoi, quy
hoach dau tu di dugc phé duyét, gilp
céc nha dau tu nurde ngoai tiép can thong
tin dé xay dung phuong an dau tu.

+ Tiép tuc day manh cai cach thu tuc
hanh chinh trong vi¢c tiép nhén, thAm
dinh, cip gidy phép dau tu FDI voi thoi
gian nhanh nhat, nhu truong hop cia
Singapore.

+ Tiép tuc nghién ctru stra doi chinh
sach wu ddi vé Thué, tién thué dét, cac
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nham thu hat nhanh
ngudn FDI, nhét 1a ddu tu vao nhitng

loai phi 1€ phi. .

nganh miii nhon, nhitng ving kinh té
trong diém, nhirg nganh nghé thu hat
nhiéu lao dong.

+ Thuc hién thu hut FDI ¢6 chon loc,
uu tién cac du an FDI ung dung cong
nghé tién tién, hién dai, cong ngh¢ xanh,
dam bao vé sinh méi truong. Chi trong
thu hat dau tu FDI vao xay dung két cau
ha tAng kinh té - xd hoi theo hinh thic
ddi tac cong - tu (PPP).

+ Chu trong dao tao, nang cao nang
lyc doi ngli can bd quan ly, cong nhan
k¥ thuat lanh nghé dé dap tmg yéu cau
ciia doanh nghiép FDI. Pong thoi cd
chinh sach thu hat lao dong ¢6 trinh d6
chuyén mon ky thuit cao ¢ nudc ngoai
dén 1am an sinh song tai Viét Nam.

3. Thuc trang FDI va quan ly Nha
nuée FDI ¢ Viét Nam.

3.1. Nhirng thanh qua dat dugc

3.1.1. S6 luong vén FDI gia ting qua
cac nam, chiém ty trong khé 16n trong
tong von dau tu xa hoi, gop phan bd
sung nguodn vén dau tu xi hoi, thic day
tang truong kinh té, dong gop cho ngan
sach Nha nudc (NSNN) va giai quyét
cong an vi¢c lam cho ngudi lao dong
Viét Nam bét dau thuc hién chinh sach
thu htit von du tu FDI tir nim 1987. Sau
hon 30 ndm, da cé trén 310 ty USD cua
cac nha dau tu nude ngoai db vao Viét
Nam, ngudn von nay da gop phan quan
trong thuic dy phat trién kinh té - xa hoi.
Véi sy hién dién cia nhiing nha dau tu
hang dau thé gidi, dién hinh 1a cac tap
doan da quéc gia hang dau thé gisi nhu:

Honda, Intel, Samsung, Yamaha,
Panasonic, Microsoft, LG... V61 nhitng
du an hang ty USD cua cac tap doan
kinh t& hang dau thé gi6i cho thy, Viét
Nam d3 va dang 1a diém dén dau tu hip
dan cho cac nha dau tu nudc ngoai.
Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ke,
hién c6 125 quéc gia va ving lanh thd
¢6 du 4n dau tu tai Viét Nam. Nhat Ban
dung vi tri thi nhat v6i tong von dau tu
dang ky 14 9,11 ty USD, chiém 25,4%
t6ng von dau tu; Han Qudc dimg thi hai
v6i tong von dau tu dang ky 1a 8,49 ty
USD, chiém 23,7%:; Singapore ding vi
tri thir ba v6i tong von dau tu dang ky 1a
5,3 ty USD, chiém 14,8%.

Trong giai doan 2010-2020 vira qua,
tiép tuc thuc hién cac cha truong, chinh
sach ciia Nha nudc vé vu dii, khuyén
khich thu hat dau tu FDI vao Viét Nam,
hoat dong dau tu FDI dd c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, phat trién ca chiéu
rong va chiéu sau. Qua do, FDI da gop
phan bd sung ngudn vén dau tu xa hoi,
thuc ddy tang truong kinh té, dong gop
cho ngan sach Nha nudc (NSNN) va
giai quyét cong an viéc lam cho lyc
luong lao dong x& hoi. Phan lén cac
doanh nghiép FDI da thyc hién tét cac
muc tiéu cua du 4n da ding ky, t6 chirc
hoat dong xay dung, san xuat kinh
doanh c6 hiéu qua. Nho dé, da gop phan
thac day tang truong GDP giai doan
2010-2020 6n dinh binh quan hang nim
6,2 %, thu nhap binh quan dau nguoi tir
1.160 USD/ngudi nam 2010 tdng 1én
2.786 USD/ngudi nam 2020; Gop phan
cai thién doi séng nguoi dan va by mat
x4 hoi ngdy cang duoc phat trién d6i
moi.
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Bang 1. Vén dau tu FDI vao Viét Nam giai doan 2010- 2020

%
A A A % trong ,0 % trong
Sody | Von ding Von thuc P A % trong dong R
. , ; - - . tong von 2 , tong Lao
Nam an ky (Triéu hién (Tri€éu BT xi tong gop . N
xa ng xa
(DA) USD) USD) o GDP cho "’lf,
& NSNN &
2010 1.237 19.886,80 11.000,30 25,84 15,15 10,82 3,5
2011 1.186 15.598,10 11.000,10 24,50 15,66 10,68 4,2
2012 1.287 16.348,00 10.046,60 21,60 16,04 11,23 4.4
2013 1.530 22.352,20 11.500,00 21,90 17,36 13,43 4.8
2014 1.843 21.921,70 12.500,00 21,70 17,89 14,11 54
2015 2.120 24.115,00 14.500,00 23,30 18,07 13,81 6,0
2016 2.613 26.890,50 15.800,00 23,40 18,59 14,40 6,7
2017 2.741 37.100,60 17.500,00 23,76 19,63 13,31 7,8
2018 3.147 36.368,60 19.100,00 23,39 20,28 13,08 8,4
2019 3.189 38.020,00 20.380,00 24,10 20,88 13,72 9,2
2020 2.610 31.045,00 19.980,00 18,00 20,13 23,67 8,83
Coéng | 20.893 | 258.601,50 | 143.327,00 22,86 18,15 12,94 6,29

Qua bang 1 cho thiy, trong giai doan
2010-2020, quy md s6 du an, von ding
Ky, von thuc hién déu ting qua cac nam,
VGi téc do ting binh quéan 9,1%. Tuy
nhién, nam 2020 ca von dang ky (giam
18,3%) va vén thyc hién FDI (giam 2
%) so vai nam 2019, do anh hudng cua
dich bénh Covid-19, nhiéu hoat dong
kinh t& Quédc té bi dinh tré, chudi cung
g toan cau bi dat gay; Trong 10 nam,
tor 2010-2020 da thu hut 20.893 du an,
v6i s6 von dang ky 1a 258.601,50 tridu
USD, vén thuc hién 1a 143.327; S6 vén
dang ky binh quan 1 du an dat 12,377
trieu USD. Vé co cau, trong giai doan
2010-2020, vén dau tu FDI chiém ty
trong binh quéin 22,86%/nam trong tong
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Ngudn: Téng Cuc Théng Ké
vbn dau tu xa hoi; Gi tri san luong Khu
vuc FDI chiém binh quéan 18,15%/nim
trong tong gia tri GDP cua ca nudc;
Dong gop cho NSNN binh quan 12,94
%/nam trong tong thu ngan sach. Giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong
chiém binh quan 6,29%/nim trong tong
s6 lao dong x4 hoi.

3.1.2. Vén FDI da tap trung dau tu vao
cac nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, san xuit va gia céng hang xuat
khau; Kinh doanh bat dong san; San
Xuit va phan phdi dién, khi dét, nudc
néng, hoi nudc va diéu hoa khong khi;
gop phan gia ting san luong hang hoa
xuit khau va thic day can bang can can
thuong mai
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Trong giai doan 2010-2020, vén dau tu
FDI dugc dau tu vao 18 nganh nghé san
Xuit va dich vy trong ca nudc. Quy mo
vén dau tu FDI duoc tap trung I6n nhat
vao nganh cdng nghiép (cha yéu la san
xuat, l4p rép, gia cong hang tiéu ding va
xuit khau), khai khoang, dién, khi dét,
diéu hoa khong khi,. . . chiém ty trong
67,86% trong tong von dang ky. Thi hai
la dau tu kinh doanh bat dong san,
chiém ty trong 15,62% trong tong von
dang ky. Tht ba la Thuong mai, sta

chira 6 t6, xe may, dich vu luu trti va an
ubng, chiém ty trong 5,44% trong tong
vbn dang ky. Cudi cung 13 cic nganh
con lai khac, mdi nganh chi chiém ty
trong rat nho, trong khoang tir 0,16 %
dén 1,5 % trong tong sé vbn ding ky,
dic biét 1a dau tu cho gido duc, y té chi
chiém 1,66%. Vbn dau tu FDI phan theo
co cAu nganh co gia tri thyuc hién liy ké
dén ngay 31/12/2020 duoc thé hién ¢
bang 2.

Bang 2. Pau tu FDI duoc cap gidy phép tai Viét Nam phan theo nganh
( Con gid tri thuc hién, lity ké tinh dén 31/12/2020)

) Vén ding % Trong
Nganh So duw an ky(triéu tong so von
uUsD) ding ky

1. Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 505 3.709,90 0,96%
2. Cong nghiép, khai khoang, dién, khi dbt, diéu .
hoa khong khi 15.277 262.086,50 67,86%
3. Cung cép nudc, xur 1y rac thai, nude thai 81 2.926,00 0,76%
4. Xay dung 1.751 10.679,40 2,77%
5. Van tai, kho bai 875 5.418,30 1,40%
6.KTh1r0ng mai, stra chira 6 t6, xe may, luu tru, an 6.071 21.014,00 5,44%
udéng
7. Thong tin va truyén thong 2.326 3.974,80 1,03%
8. Hoat dong kinh doanh bét dong san 938 60.320,30 15,62%
9. Gido duc va dao tao 583 4.411,50 1,14%
10. Y té va hoat dong trg gitp xa hoi 153 1.999,80 0,52%
11. Cac nganh va hoat dong khac 4.502 9.693,00 2,51%
Tong sb 33.062 386.233,50 | 100,00%

Ngudn: Tong Cuc Théng K& va tinh toén cua tac gia
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Qua bang 2 cho thay, vén FDI di tap
trung 16n vao céc nganh san xuit hang
hoa phuc vu tiéu dung va xuat khau,
diéu d6 da gop phan gia ting cung cap
hang héa cho san xuét va tiéu dung trong
nude, déng thoi gop phan gia ting hang
xuat khau. Nho vay, da gép phan gidp
can can thuong mai cua Viét Nam tur
mot nudc ludn nhap siéu tré thanh nudc
Xuit siéu. Theo sb liéu cia Téng Cuc
Théng ké, nam 2020, cac doanh nghiép
FDI chiém gan 2/3 kim ngach xuat khau
cua Viét Nam. Trudc nam 2011 can can
thuong mai qudc gia thuong 13 nhap
siéu tir 10% (2011) dén 29% (2007). T
nam 2012 dén 2019, can can thuong mai
da thang bang va chuyén sang xuat siéu
3% (2018) va 4% (2019).

3.1.3. Céc doanh nghiép dau tu truc tiép
nude ngoai FDI da chuyén giao cong
nghé mai, k¥ thuat san xuat tién tién, co
suc lan toa dén cac doanh nghiép trong
nudc, gop phan ting nang suat lao dong
x& hoi va day nhanh tién trinh cong
nghiép héa, hién dai hda dat nudc

Theo sb liéu thong ké cua Bo Khoa hoc
va Cong nghé , tir nam 1993 dén 2020,
Viét nam di c6 951 hop ddng chuyén
giao céng nghé duwoc dang ky va phé
duyét, trong d6 605 hop dong 1a ctia khu
vuc doanh nghiép FDI, chiém 63,6%
tong sd hop ddéng chuyén giao cong
nghé duogc dang ky, phé duyét [1]. Mot
s6 nganh da tiép thu dugc cdng nghé
tién tién cua thé gioi nhu: Buu chinh -
vién thong, ngan hang, dau khi, xay
dung, giao thdng, cau dudng. Nho viéc
chuyén giao, &p dung céng nghé mai,
cac doanh nghiép FDI da san xuit dugc
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nhiéu san phdm méi véi chat luong cao
va nhirng tinh nang, tién ich hién dai,
sanh ngang bang véi nhitng san pham
cuing loai caa cac nudc phat trién. Nho
viéc chuyén giao cong nghé tir nude
ngoai thong qua FDI da han ché viéc
nhap khau nhiéu loai hang hda thudc cac
linh vuc: dau khi, san xuat vat liéu xay
dung, hang dién tir gia dung, phuong
tién giao thong...Dong thoi, cac doanh
nghiép FDI da tao ra duoc nhiéu san
pham c6 chat lugng cao, véi hinh thuc,
mau ma dep hon, dap ¢ng tét hon nhu
cau cua thi truong trong nudc va xuat
khau nhu cac san pham dién tu, co khi,
ché tao, ché bién... Nhiéu doanh nghiép
FDI di t6 chic san xuat cac san pham
thudc linh vuc cong nghé cao, xuat khau
gan 100% san pham ra thi truong nudc
ngoai thudc cac linh vuc dién tir, quang
co — dién t. Nhu vay, trong thoi gian
qua, FDI d3 gop phan chuyén giao cong
nghé maéi, nang cao ning lyc san Xuat,
tang nang suat lao dong, day nhanh tién
trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuoc.

3.2. Nhirng ton tai han ché

3.2.1. Trong giai doan 2010-2020, quy
mo tong gia tri dau tu FDI kha 16n,
nhung quy mé vén dau tu binh quéan 1
du 4n 1a rat thap, trong dé tap trung vao
hoat dong gia cong, lap rap, nguyén vat
liéu chii yéu nhap ngoai nén gia tri gia
tang chua cao. Murc do dong gop vao
GDP, thu ngan sach nha nudc va giai
quyét viéc 1am chua twong xtng v6i von
dau tu
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Qua bang 2 cho thiy, trong giai doan
2010-2020 c6 tong s6 20.893 du 4n FDI
voi téng s6 vbn da thuc hién dau tu la
143.327 triéu USD, nhu vay vén dau tu
binh quan mdi dy 4n 14 6,68 triéu USD,
day 1a muec rat thap. Dong thoi vén FDI
chu yéu tip trung vao nganh cong
nghiép san xuit va gia cong hang tiéu
dung, 1ap rap 6 t6, xe may, dién - dién
tor, may mac, da giﬁy... Céc hoat dong
nay phan 16n nguyén liéu déu nhap
ngoai vi vy co gia tri gia ting rat thap,
hiéu qua dau tu chua cao. Qua bang 1,
trong thoi ky 2010-2020, vén dau tu
FDI chiém 22,86 % trong tong von dau
tu xa hoi, nhung chi dong gop 18,26 %
trong tong GDP cua Qubc Gia, dong
gop cho NSNN 12,94% va giai quyét
viéc lam dugc 6,29 % trong tong lao
dong xa hoi. Nhu vay chua tuong xting
v6i quy mo vén dau tu va chua dat nhu
mong mudn cua Viét Nam.

3.2.2.Co cdu dau tu FDI vao cac nganh
nghé, viing mién chua hop 1y, tap trung
vao nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, khai khoang, kinh doanh bat dong
sdn; tap trung vao cac do thi 16n va
nhitng vung co diéu kién thuén loi. Biéu
d6 cho thay, cac doanh nghiép FDI chi
cha trong loi ich truéc mat, chua gin b6
véi loi ich 1au dai ¢ Viét Nam

Qua bang 2 cho thay, quy md vén dau tu
FDI duoc tap trung Ién nhat vao nganh
cong nghiép (cha yéu la gia cong, lap
rap, ché bién), khai khoang, dién, khi
dbt, diéu hoa khong khi chiém ty trong
67,86%; Kinh doanh bat dong san chiém
ty trong 15,62%; Thuong mai, stra chita
6 t0, xe may, luu tra, n udng chiém ty

trong 5,44%, cac nganh con lai khac,
mdi nganh chi chiém ty trong rat nho,
trong khoang tir 0,16 % dén 1,5 % trong
tong sb vén dang ky. Trong luc Viét
Nam c6 nhiéu thé manh vé Néng-lam-
thay san, c6 tiém ning du lich phong
phu da dang. . .thi chua dugc FDI dau tu
thich dang. Pau tu nudc ngoai van tap
trung nhiéu & cac d6 thi 16n nhu Thanh
phd Ho Chi Minh, Ha N6i, Binh Duong,
Pong Nai, Ba Ria-Viing Tau. Pau tu
FDI dugc tap trung vao cac dia phuong
c6 diéu kién ha tang kinh té-x& hoi thuan
lgi nhu ving Dong Nam B¢ va vung
Pong Bang Séng Hong chiém lan luot
1a 49% va 31%; Trong khi d6 cac vung
kho khan nhu Bac Trung Bo va Tay
Nguyén lai c6 ty trong doanh nghiép co
vén FDI thap véi ty trong lan luot la
1,6% va 0,8% [2].

V6i co ciu nganh va viing mién dau
tu caa FDI noi trén thé hién muc dich
déau tu cua FDI 1a tim kiém loi nhuén va
chiém linh thi trudng & nudc so tai, cha
trong loi ich trudc mit, chua gian bo Voi
loi ich lau dai ¢ dat nudc ta.

3.2.3. Viéc chuyén giao cong nghé san
xuat méi, k¥ thudt san xuat tién tién,
hién dai tir cac du an, doanh nghié¢p FDI
con nhiéu han ché, chua duoc nhu ky
vong cua Viét Nam

Ké tir khi Viét Nam bét dau thyc hién
chinh sach thu hit vén dau tu FDI tir
nam 1987, tinh dén nay Viét Nam c6 ty
1¢ tong von dau tu tryc tiép FDI trén
téng von dau tu toan xa hoi 1én dén 22-
25% theo tung ndm. MJt trong nhiing
muc tiéu thu hat FDI cua Viét Nam la di
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tat, don dau duoc chuyén giao, tiép nhén
cong ngh¢ san Xuit méi, tién tién, hién
dai dé c6 thé som dua dat nudc phat
trién nhanh, tién kip v6i cac nudc phat
trién.

Tuy nhién, viéc chuyén giao cong
nghé san Xuét méi, k¥ thuat san xuét tién
tién, hién dai tir cdc du 4n, c4c doanh
nghi¢p FDI con nhiéu han ché, & muc
rat thap, chua dugc nhu ky vong cua
Viét nam, diéu d6 1am cho thi hang vé
mirc do va hiéu qua chuyén giao cong
nghé cua nudc ta ngay cang giam st so
voi cac nuoc trong khu vuc. Theo danh
gia ctia Dién dan kinh té thé gidi (2016)
vé xép hang mutrc do chuyén giao cong
nghé nam 2009, Vi¢t Nam dung & vi tri
thtt 57 trén toan ciu. Dén nim 2014,
Viét Nam da tut Xuéng & vi tri thir 103,
giam 46 bac sau nam nam, trong khi do
Malaysia Xép thr 13, Thai Lan thor 36,
Indonesia tha 39, Campuchia thu
44.[1].

Céc doanh nghiép FDI tai Viét Nam
so hiru va iing dung céng nghé cao, cong
nghé mai khéng nhiéu. Phan 16n cac
doanh nghiép FDI thuc hién viéc gia
cong, lap rap, cong nghé khép kin, ty 1é
noi dia hoa thap, diéu d6 han ché su
chuyén giao cong nghé tir doanh nghiép
FDI sang cac doanh nghiép trong nudc
va han ché su lan toa ra cac nganh kinh
té va toan xa hoi.

3.2.4. Nhiéu du an FDI 4p dung nhimng
cong nghé lac hau, tham dyng tai
nguyén va nang lugng, vi vy da giy
nén tac hai rat 16n d6i véi moi truong
Viét Nam, nhiéu vu 6 nhiém méi truong
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nghiém trong da xay ra, dé lai nhiéu hé
luy cho nén kinh té, xa hoi vé 1au dai

Trong giai doan vira qua, c¢6 nhiéu du an
FDI 4p dung cong nghé lac hau, tap
trung dau tr vao cac nganh thim dung,
tiéu hao nhiéu ning luong, tai nguyén
thién nhién, nhan lyc lao dong, khong
than thién v&i moéi trudng nhu: luyén
kim, dét may, da giay, khai thac va tan
thu khoang san, san xuat bot gidy, san
xuit hoa chat, ché bién nong san thuc
pham. Do khéng thyc hién nghiém tac
quy trinh céng nghé xir 1y chat thai,
nude thai, cac doanh nghiép FDI da xa
thai tryc tiép ra moi trudng tu nhién gay
6 nhiém moi trudong rat nghiém trong,
anh huong niang né dén doi sdng xa hoi
va strc khoe ctia nguoi dan. Pién hinh
nhu: Nam 2007, Cong ty Vedan Viét
Nam (Pai Loan) x4 trdm nudc thai ra
song Thi Vai sudt mot thoi gian dai, [am
cho dong song nay bi 6 nhiém dén 90%.
Nam 2007 Coéng ty Huyndai Vinashin
Khénh Hoa lam sach vo tau bang cong
nghé phun hat nix (phé thai cong nghiép
luyén ddng) nhap tir nudc ngoai, xa chat
thai c6 chtra chat doc nguy hai. Nam
2011, Coéng ty Sonadezi Long Thanh,
Pong Nai xd thdi khdng dat chudn ra
rach Ba Chéo lam & nhiém nguén nuréc
va huy digt thuy san nghiém trong. Nam
2014, Cong ty Miwon Phu Tho bi xir
phat 515 triéu dong vi hanh vi xa nudc
thai vuot quy chuan k¥ thuat tir 10 1an
tr¢ 1én ra moi truong. Nam 2015, 6
nhiém khoi bui nghiém trong do Nha
may Nhi¢t dién Vinh Tan 2 (Binh
Thuan) thai ra khién nguoi dan dia
phuong buc xtc, tién hanh phong toa
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quéc 16 1 dé phan dbi. Pau nam 2016,
Cong ty Gang thép Hung Nghiép
Formosa Ha Tinh (Pai Loan) di tong
mot lugng 16n nudce thai chua qua xur ly
ra bién trong qua trinh van hanh thu, gay
ra tham hoa moi truong 16n nhit tai Viét
Nam trong nhiéu nim, gdy 6 nhiém moi
truong bién nghiém trong khién ca chét
hang loat tai bén tinh khu vuc mién
Trung tir Ha Tinh dén Thira Thién - Hué.
Thang 5/2016. Cdng ty Mei Sheng
Textiles Viét Nam (Ba Ria — Viing Tau)
cling da bi niém phong xudng nhudm
khi bi phat hién xay dung trai phép phan
xuéng nhudm cong suat 1.100 tan/nim
va xa thai trai phép gdy 6 nhiém moi
truong..v.v..[3].

Ngoai ra con c6 nhiéu doanh nghiép
FDI khéc do cong nghé lac hau, x4 nudce
thai, rac thai va khi bui khong qua xu ly
da gay 6 nhiém moi truong rat ning né
& nhiéu dia phuong.

3.2.5. Cong nghiép hd tro trong nudc
con lac hau, cham phét trién, chua twong
xtng, chua dap tng nhu cau linh kién,
phu kién, phu tung cho cac doanh
nghiép FDI chuyén lap rap va gia cong
Nhu cau san xuit cac linh kién, phu
kién, phu ting trong nude dé cung cap
cho cac doanh nghiép FDI chuyén lap
rap va gia cong, thay thé hang nhap khau
la rat 16n, tuy vay cong nghiép hd tro
(CNHT) trong nuéc con nhiéu han ché
va yéu kém. Sé luong doanh nghiép
CNHT chi chiém 0,4 % trong tong s6
doanh nghiép dang hoat dong va chiém
6,3% doanh nghiép CNHT trong tong
s6 doanh nghiép nganh san xuét, ché

tao. Pang luu y 1a doanh nghi¢p CNHT
trong nudce chi chiém khoang 30% tong
s6 cac doanh nghiép CNHT.

Phan I6n céc doanh nghiép CNHT c6
quy md san xuat nho, 4p dung cong nghé
san xuit lac hau, chat lwong san pham
thip, do d6 chua dap wng yéu ciu cua
céc doanh nghiép FDI. Vi vay, nhiéu
doanh nghiép FDI chuyén gia cong, lip
rap chu yéu 1a nhap khau linh kién va
phu khién tir nudc ngoai, lam giam gia
tri gia ting hang hda san xuit trong
nuocC.

3.2.6. Nhiéu doanh nghiép FDI c6 biéu
hién tron thué, chuyén gia gay that thoat
ngudn thu nhap cua qudc gia

Theo két qua nghién ctru ctia Vién
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach
(VEPR), trén va gian lan thué & céc
doanh nghiép din bién ngay cang phirc
tap, quy mo 16n. “ Mitc that thu thué tir
cdc doanh nghiép c¢é xu huéng tang ké
tie nam 2014 dén nam 2019, uéc tinh
khodang 15.600 - 20.700 ty dong moi
nam, trong do, mirc that thu tir doanh
nghiép FDI Ién t6i 8.000 - 9.000 ty dong
moi nam, twong duong 4 - 4,5% s6 thu
thué thu nhdp doanh nghiép [4].

Phuong cach chil yéu ma cic doanh
nghiép FDI trén thué va gian lan thué 13
chuyén gia, chuyén no. Cac hinh thirc
chuyén gia, trén, tranh thué phd bién
nhu: (1) Khi khai nghiép dau tu vao Viét
Nam, cac doanh nghiép FDI gép von
vao cac doanh nghiép trong nuéc bang
cac day chuyén san xuat, may moc thiét
bi, cong ngh¢ lac hau, nhung ho dinh gia
tri cao hon nhiéu lan so véi thuc té, diéu
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nay 1am chi phi khau hao tai san c¢b dinh
trong gia thanh san pham tang 1én, tir d6
1am giam loi nhuén, thAm chi 16 va tranh
duoc nop thué thu nhap; (2) Cac doanh
nghiép FDI 1a chi nhanh cua Cong ty Ba
Quéc gia, nang gia mua va nhap khau
nguyén vat liéu tir Cong ty me (hodc cac
doanh nghi¢p cung Cong ty) & nudc
ngoai lam cho gia thanh san pham ting
1€n, tir d6 gidm 1gi nhuan va tranh dugc
nop thué thu nhap; (3) Cac doanh nghiép
FDI truc thugc mot Céng ty me cb quan
hé lién két ban hang hoa, nguyén vat liu
cho nhau véi gia thap hon nhiéu so Véi
gid ban cho cac bén khéng c6 quan hé
lién két. (4) Hinh thirc chuyén ng qubc
té, d6i v6i cac nude quy dinh cac khoan
1ai vay duogc tinh vao chi phi, gia thanh
san pham va dugc khau trir khoi thu
nhap thuc té ctia doanh nghiép FDI, cac
Cong ty me khuyén khich cac cong ty
con tai cac nudc c6 thué suit cao chuyén
khoan ng sang doanh nghiép c6 muc
thué sut thap (¢ nudc duge khau trir 13i
vay) dé huong loi khoan khau trir thué,
1ai vay dbi v6i khoan ng. Ngoai ra, Cong
ty me con thyc hién viéc chuyén loi
nhuan trudce thué ¢ cac Qudc gia c6 mirc
thué suit cao dén Qudc gia co muc thué
sut thap dé giam thué phai nop.

Thyc tién cho thdy, nhidu doanh
nghiép FDI lién tuc bao 16 nhung van
mo rong dau tu, san xuét tai Viét Nam,
tim cac cach chuyén gia, tron thué nhu:
Cong ty Coca Cola, Heineken, Ngan
hang Standard Chartered. Dién hinh 1a,
nam 2019 co quan Thué da kiém tra cac
doanh nghiép FDI cho thay, di truy thu
thué va phat Cty Coca Cola hon 8214
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ty dong, nha may Bia Heineken Viét
Nam 917,2 ty ddng, Ngin hang
Standard Chartered 19,05 ty dong, Cty
Kone Viét Nam 23 ty dong [5].

3.2.7. Tién do giai ngan von cham, ty 1€
giai ngan trén s6 von ding ky con thap
Hiéu qua cong tac xuc tién thu hut dau
tu FDI va quan 1y Nha nuéc vé FDI
khong chi thé hién ¢ con sb tong von
dang ky ma phai la con s6 thuc hién giai
ngan, tirc dong tién thuc da chay vao
Viét Nam. Tién do giai ngan va ty 1& giai
ngan von FDI con thé hién niém tin cta
cac nha dau tu FDI va hiéu qua san xuat
kinh doanh cua céc doanh nghiép FDI
trong thoi gian qua.

Qua bang 1 cho thdy, trong giai doan
2010-2020, téng vén ding ky la
258.601,50 triéu USD, nhung chi thuc
hién giai ngan dugc 143.327 tri¢u USD,
dat 55,4% trén tong sd von ding ky.
Tinh trang giai ngan cham gay rat nhiéu
khé khin cho nha dau tu, thoi gian xay
dung kéo dai lam tang gid thanh xay
dung va l4i sudt ngan hang, bo 15 co hoi
cung cap hang héa ra thi truong, lam
giam hi¢u qua dau tu. Ganh nang nay dé
1én vai cac doanh nghiép FDI va ho chia
sé n6 sang san pham hang héa, dich vu...
khién cho gia ca ting lén, cudi cing
nguoi tiéu dung Viét Nam phai ganh
chiu.

3.3. Nguyén nhan tén tai, han ché
3.3.1. Chinh sach vu dai dau tu chua du
strc hap dan

Chinh sach thu hit va vu dai FDI cua
Viét Nam duogc diéu chinh, bd sung qua
cac thoi ky, pht hop véi xu thé bién
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dong cua dong vén FDI trén thé gidi va
trong khu vuc. Chinh sach wu dai FDI
tap trung vao cac linh vuc vé tai chinh
(vu ddi muc thué suat cac loai thué); wu
dai vé dat dai (gia thué dat, va cac loai
thué vé dat); vu dai vé dau tu vao cac
nganh ung dung cong nghé cao, cong
nghé mdi, cong nghi¢p phu tro; vu dai
vé dAu tu vao céc dia ban ¢6 nhiéu kho
khan, ha tang k¥ thuat chua dong bo. . .
Tuy vay, cac chinh sach wu dai van con
don di€u, chua c6 tinh dot pha, chua c6
nhiéu su khac biét so véi mot sé nudc
trong khu vuc, vi vay chua du strc hap
dan cac nha dau tu nudc ngoai, dic biét
13 nhimg nha dau tu 16n, cac Cong ty da
Quéc gia, cac Cong ty nim gilt cong
nghé cao, cong ngh¢ mai. . .

3.3.2. Chinh sach chuyén giao cong
nghé mai con nhiéu bt cap

Mot trong nhitng muyc dich thu hut FDI
ctia Viét Nam 1a ky vong dugc chuyén
giao cong nghé moi nham ting budc
nang cao ning suat lao dong xa hoi va
nang lyc canh tranh trén thé gidi va
trong khu vuc. Tuy nhién, trong giai
doan vira qua, hau nhu muc tiéu hoat
dong chinh cua cac doanh nghiép FDI
khi vao Viét Nam van 1a tan dung lao
dong gia ré va chiém linh thi truong ndi
dia. Bén canh do, cac doanh nghiép FDI
sO hiru cong nghé madi luon gilr bi mat
cong ngh¢, cac doanh nghiép trong nudc
kho co thé tiép can duoc, ho chi chuyén
giao voi nhiéu diéu kién c6 loi cho ho,
vi vay, viéc chuyén giao cong nghé méi
tir doanh nghiép FDI van con nhiéu han
ché. Nguyén nhan chu yéu trude hét 1a
do chinh sach chuyén giao cong nghé

méi cia Viét Nam con nhiéu bat cap,
chua thoa dang voi nhimg yéu cu cua
cac nha dau tu FDI, thtr dén 1a do ning
Iic hap thu cong nghé ciia doanh nghiép
Viét Nam rat thép, trinh do lao dong,
trinh d6 cong nghé thap, dau tu cho
nghién ctru phat trién R&D chua tuong
xung.

3.3.3. Thiéu lyc lugng lao dong co tay
nghé k¥ thuat cao

Viét Nam c6 ngudn lao dong doi dao,
nhung ngudn lao dong da qua dao tao,
c6 trinh d6 cao van con rat thap. Theo
béo cao ciia Tong cuc Thong ké (2022),
ty 1¢ lao dong Viét Nam co6 trinh dg k¥
ning chuyén mon la chua dén 30%.
Trong khi d6, cac nha dau tu FDI doi hoi
phai co lyc lugng lao dong co trinh do
va k¥ ning chuyén mén cao dé co thé
van hanh cic ddy chuyén san xuét va
may moéc k¥ thuat hién dai. Nhiéu nha
dau tu FDI di tim dén nhimg ving, dia
phuong ctia Viét Nam c6 ngudn tai
nguyén phong phu, da dang, ¢ ha ting
k¥ thuat twong ddi day du, thich hop véi
nganh nghé dau tu cua ho, nhung lai
thiéu lyc luong lao dong lanh nghé,
thiéu lao dong co trinh d¢ k¥ thuat cao
nén khién ho lii budc, khong quyét dinh
dau tu. Nhu vay, ngudn lao dong doi
dao, gia nhan cong ré khong con 1a loi
thé d6i véi cac nudc dang phét trién
trong viéc thu hut FDI.

3.3.4. Cong tac xtc tién dau tu hiéu qua
thap

Pé thu hit dugc dong vén FDI doi hoi
truée hét 1 phai lam tot cong tac xuc
tién dau tu, qua d6 gitp cac nha dau tu
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hiéu 3, ndm dugc nhimng thong tin quan
trong va can thiét giip ho manh dan
quyét dinh dau tu. Qua danh gia thuc
tién ctia B6 Ké hoach va dau tu, cong tac
xuc tién dau tu ctia Viét Nam trong thoi
gian qua van con nhiéu han ché. Cong
tac xuc tién dau tu chu yéu la trong
nudc, hoat dong xtc tién du tu & nude
ngoai van con nhiéu han ché. Loai hinh
xuc tién dau tu chi yéu 13 cac to chirc
ctia Nha nudce (nganh Ké hoach va Bau
tu, UBND tinh/thanh phd, cac trung tam
xdc tién dau tu ving thudc Nha nudc
quan ly), c&c t6 chire tu van xuc tién dau
tu tu nhan van con rét it, chua dugc pho
bién. Cac danh muc kéu goi dau tu FDI
ctia nganh va dia phuong méi xuét phat
tir nhu ciu cta nganh hoic dia phuong,
chua tim hiéu k¥ nhu cau cia cac nha
dau tu FDI Bén canh d6, viéc cap nhat
céc thong tin vé ha tang k¥ thuat c6 lién
quan dén danh muc kéu goi dau tu nhu:
giao thong, dién, nudc sach, cong ngh¢
thong tin, logisstic. .
tho.

.chua duoc kip

3.3.5. Cong tac kiém tra, giam sat bao
vé moi trudng ddi véi cac doanh nghiép
FDI con nhiéu bt cap

Tir nam 2006, Chinh phil d3 phan quyén
cap gidy phép va quan 1y hoat dong cia
cac doanh nghiép FDI cho cép tinh,
thanh phd, tir 46 dong vén FDI véo Viét
Nam da tang trudéng nhanh chong qua
cac ndm. Vi muyc tiéu thu hut FDI va dé
canh tranh thu hat FDI gitra cac dia
phuong, mot sé dia phuong di ban hanh
nhiéu chinh séch wu dai, tham chi vuot
khung. Cting v6i d6, ning luc thim dinh
cap phép du an FDI con han ché, co ché
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kiém tra, giam sat thiéu chat chd da
khién nhiéu du 4n FDI boc 10 nhiéu bat
cap, trong d6 bat cap 16n nhit 1a tinh
trang gay 6 nhiém méi trudng.

3.3.6. Co so ha tang ky thuat phuc vu
cho san xuat va doi séng & mot s6 ving
mién con nhiéu han ché

Moi trudng dau tu chua that sy thuan
loi; tha tuc hanh chinh con ruom ra,
cham dugc cai cach; cong tac giai phong
mit bang & cac dja phuong con cham tré
va ach tic. Nhing diéu nay 1am han ché
thu hat vén dau tu FDI

3.3.7. Tinh trang giai ngan cham do
nhiéu nguyén nhan

Do tac dong khong thuan lgi tir nhitng
bién dong vé kinh té-chinh tri trén thé
gidi va trong khu vuc (khing hoang
kinh té, chién tranh thuong mai My-
Trung. . .); Do ning lyc to chuc thuc
hién va nguon lyc tai chinh cua chu dau
tuw con han ché. Vé phia Vi¢t Nam, do
nang luc tiép nhan du an cua cac dia
phuong con han ché; do nhiing yéu kém
vé co sd ha tﬁng, thiéu hut nhan luc chat
lugng cao, thu tuc hanh chinh ruom ra,
gidi phong mit bang cham tré, moi
truong dau tu thiéu 6n dinh, thiéu chinh
sach hd tro nha dau tu trong cong tac
giai ngan.

3.4. Mt sb giai phap nang cao hiéu
qua quén 1y Nha nwéc vé FDI.
3.4.1.Thyc hién chinh sach thu hit vén
dau tu FDI wu tién, c6 chon loc, trong
do6, chi trong cac tiéu chi chi yéu nhu
ung dung cong nghé mdi, than thién véi
moi trudng, nhitng nganh nghé cé stc
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lan téa ra cac nganh khéc trong nén kinh
té

Tu kinh nghi¢ém cua cic nudc Dong
Nam A nhu
Philipine, Malaysia. . . Trang thoi gian
dén, nén chdm dut tinh trang thu hit FDI
tran lan, v6i bat ctr gia nao ma nén thuc

Thai Lan, Indonesia,

hién chinh sach wu tién, c¢6 chon loc. Bo6
1a, chon loc céc du an c6 cong ngh¢ hién
dai, c6 1oi thé canh tranh, san phém co
kha nang tham gia chudi gia trj toan cu
va tang cuong sy lién két gitra cac khu
vuc; Chon cac du 4n c6 cong nghé san
xut cong nghiép than thién véi moi
truong , cadc nganh st dung nang lugng
sach, nang lugng tai tao, vat licu mai;
Chon céc du 4n ndng nghi¢p cong nghé
cao co stre lan toa dén hang chuc triéu
hd dan nong nghiép va ndng thon; Chon
nhing dy an tiét kiém nguyén nhién vt
liéu, khong str dung nhiéu lao dong gia
ré. Va chon cac du an dau tu gén lién véi
hop dong chuyén giao cong nghé moi,
dao tao, huan luyén, kém cdp doi ngti lao
dong quan 1y va cong nhan ky thuat chat
luong cao.

3.4.2. Thyc hién chinh sach wu dai dic
biét cho cac dy &n FDI dau tu vao nong
nghiép cong nghé cao; dau tu vao cac
viing trung du, mién ndi, néng thon.
Viét Nam c6 thé manh va tiém ning san
suét ctia nganh ndng nghiép con rat 16,
chua khai thac tot vi ngudn von ¢6 han,
trinh d6 k¥ thuat canh tac, nudi trong,
danh bat, ché bién con lac hau. Vi vay
can c6 chinh sach uvu dai dic biét dé thu
hat FDI du tu vao nganh nghé nay voi
cdng ngh¢ mai, hién dai hon, ¢ strc lan

toa dén cac doanh nghiép, ho gia dinh
san xuit ndng nghiép, gop phan thic
day tién trinh cong nghiép hoéa ndng
nghiép va do thi héa néng thon.

Co s& ha ting phuc vu san xuét va doi
sdng & dia ban c&c vung trung du, mién
nui, ndng thon, hién nay van con con
nhiéu kho khan, thiéu thén, chua dong
bo. Bé thu hat vén FDI vao céc ving
nay, cung véi nhirng chinh sach uvu dai
dic biét, Nha nude can ting cudong dau
tu xay dung két cau ha tang k¥ thuat
ddng bo, dam bao phuc vu t6t cho san
xudt va doi séng, tao diéu kién thuan loi
dé thu hat vén FDI.

Trong chinh sach uu dai dic biét can
chi trong mién giam tién thué dat va cac
loai thué, hd tro dich vu xUc tién dau tu,
don gian cac thu tuc dau tu, hd tro dao
tao lao dong k¥ thuat lanh nghé. . .du stre
hap dan va c6 tinh canh tranh trong khu
vuc dé thu hat FDI dau tu vao néng
nghiép va ndng thén.

3.4.3. Phét trién manh mé& cong nghiép
phu tro trong nudc, gia ting san pham
linh Kién, phu tung cung ung cho cac
doanh nghiép FDI

Thuc hién chinh sach khuyén khich, thu
hat dau tu FDI va cac doanh nghiép
trong nudc phét trien CNHT san xuat
phu tung, linh kién, phu kién gan lién
véi quy hoach cac khu cong nghiép, khu
cdng nghé cao, lién két chat ché véi cac
doanh nghiép lap rap, timg budc nang
cao ti 1& noi dia hoa, sir dung san pham
dau vao trong nuéc, thay thé nhap khau.
Thong qua CNHT, tang cuong Vviéc
chuyén giao cong nghé san xuat, kinh
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nghiém quan ly gan véi viéc dao tao
ngudn nhan luc cong nghiép ky thuat
cao. Diéu nay s& gop phan tao ra chudi
gia trj san xuét trong thi truong noi dia,
thac dy dao tao chuyén giao cdng nghé
san xuat va kinh nghiém quan ly t
doanh nghiép FDI sang doanh nghiép
trong nudcC.

3.4.4. Tiép tuc diy manh xay dung két
cAu ha tﬁng k¥ thuat phuc vu san XUAt,
nhét |4 giao thdng van tai, bén cang, kho
bai, thuy loi, ning lugng, cip thoat
nude, y té, gido duc dao tao tao diéu kién
thuan loi dé thu hat dau tu FDI

Trong nhitng nim qua, hé thong co so
ha ting phuc vu cho san xuat va doi séng
¢ Viét Nam da dugc tap trung xay dung
kha dong bo, hién dai, dam bao thic day
kinh té phat trién va nang cao doi song
cho nguoi dan. Tuy nhién, so véi nhu
cau phét trién trong giai doan trudc mat
van con nhiéu khé khin han ché, so véi
cac nuéc trong khu vuc thi hé théng co
s& ha tang cta Viét Nam ¢ nhiéu dia
phuong van con kho khan, thiéu thon va
lac hau. Hé thong co s& ha tang phuc vu
cho san xuat va doi séng la mot trong
nhitng nhan té quan trong cd tinh canh
tranh dé thu hat dau tu FDIL Do d6, dé
nang cao tinh canh tranh thu hat vén
FDI véi cac nuée trong khu vuc, can
tiép tuc day manh xay dung két cau ha
tang k¥ thuat phuc vu san xuit va doi
song, nhat 1a giao thong vén tai, bén
cang, kho bai, thiy loi, ning luong, cap
thoat nudc, y té, gido duc dao tao. . .tao
diéu kién thuan logi dé thu hat dau tu
FDI. Pong thoi ¢6 chinh sach wu dai doi
vé6i viée thu hit vén FDI vao dau tu xay
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dung co s6 ha tang theo cac hinh thirc
nhu PPP, BOT, BT. ..

3.4.5. Thyc hién cac bién phap dong bd
dé day nhanh tién do giai ngan vén,
nang cao ty 1& von giai ngan trén tong sb
vbn dang ky

Dé nang cao ty 1& giai ngan, trudc hét
can tim hiéu, xac minh, danh gia dang
nang lyc, kinh nghiém, nguén luc tai
chinh cia chii du 4n; Panh gia cam két
gidi ngan theo ké hoach va tinh kha thi
ctia du 4n so voi s6 von ding ky. Pong
thoi, can co cac quy dinh vé giam sét
thuc hién du an FDI mot cach chat chg,
xtr 1y kip thoi nhitng ach tic trong qué
trinh thyc hién du 4n nham rat ngén
khoang cach gitra von ding ky va von
giai ngan. Mit khac, can nang cao ning
luc tiép nhan dy 4n va hap thy von cua
cac dia phuong; ting cuong nang luc
cac don vi thi cong ¢ dia phuong; cung
cap kip thoi lyc luong cong nhéan lanh
nghé, chat luong cao; 1am tét cong tac
giai phong mit bang; cung cép kip thoi
cic nguyén vat liéu tai chd trong qua
trinh thi cong; tiép tuc 1am t6t cong tac
cai cach hanh chinh; ngan chan kip thoi
tinh trang nhiing nhiéu cua can by quan
ly.

3.4.6. Ch trong cong tac dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao, cdng nhan ky
thuat lanh nghé, sin sang dap tmg nhu
cau lao dong cho cac doanh nghiép FDI
D3 dén ldc ngudn lao dong phd thong
gia ré khong con 1a loi thé canh tranh
trong viéc thu hat FDI. Trong bi canh
héi nhéap kinh té Québc té va cudc céch
mang 4.0 dang tién trién manh mé, thi
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viéc dao tao, phét trién ngudn nhan luc
chét lwong cao 14 tit yéu va hét sirc can
thiét, nham dap tng nhu ciu lao dong
khong chi cho cac doanh nghiép FDI ma
cho ca cac doanh nghiép trong nudec,
trude yéu cau day nhanh tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Dé thuc hién duoc diéu do, trudce hét,
can tiép tuc nang cao chit luong gi4o
duc Pai hoc va Cao dang, ting cudong ky
nang tng dung va thuc hanh cho sinh
vién, gin dao tao véi thi truong lao
dong, chu dong nam bat nhu cau lao
dong cua cac doanh nghiép, dam bao
chat lugng dao tao dap Gmg duoc yéu
cau cua doanh nghiép va thi truong lao
dong. Thu dén, d6i méi hé théng gido
duc nghé nghiép voi phuong thirc dao
tao theo hudng két hop vai cac cong ty,
doanh nghiép. Nha truong cung cap
khéi kién thire ly thuyét co ban va mang
tinh hoc thuat, cong ty, doanh nghiép
cung cap kién thic va k§ nang thuc
hanh, dic biét 1a kién thirc va k¥ niang
g dung c6ng nghé san xuat caa doanh
nghiép, sau khi tét nghiép hoc vién c6
thé dugc tuyén dung ngay vao lam viéc
tai cac cong ty, doanh nghiép ma khdng
phai qua dao tao lai.

3.4.7. Thyc hién chinh sach khuyén
khich, thiic day chuyén giao c6ng nghé
tur cac doanh nghiép FDI, c0 suc lan toa
dén céc thanh phan kinh té khac trong
nude, gop phan diy nhanh tién trinh
cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nude
Cong nghé san xuat tién tién, hién dai 1a
yéu té then chdt dé ting niang suét lao
dong xa hoi va nang cao nang lyc canh

tranh caa nén kinh té. Pé ting cuong,
thac day chuyén giao cong nghé tir nuée
ngoai vao Viét Nam, Nha nudc va cac
doanh nghiép can cha dong tiép can,
moi goi nhitng doanh nghiép nudc
ngoai, nhitng Tap doan da qudc gia s&
hitu cdng nghé ngudn, cdng nghé cao,
cdng nghé cét 16i. . .dén dau tu vao Viét
Nam théng qua c&c du &n FDI. Bén canh
viéc thyc hién cac chinh sach wu di vé
dau tu FDI, can chd trong thuc hién
chinh sach khuyén khich, chuyén giao
cong nghé véi phuong cham: “d6i bén
cuing ¢6 lgi”, khic phuc tinh trang cac
doanh nghi¢p FDI khép kin, git bi mat
cong nghé, khéng mudn chuyén giao
cho céc doanh nghiép trong nudc. Cung
V6i @6, Nha nuéc can d6i méi chinh
sach hd trg cac t6 chac, doanh nghiép
trong nudéc trién khai thuc hién chuyén
giao cong nghé tor doanh nghi¢p FDI
nhu: H) trg tim kiém théng tin cong
nghé, tu van, chuyén giao cong nghé;
Hb trg vén dau tu co so vat chat ky
thuat; Pao tao nguén nhan lyc chat
luong cao d nang lyc dé tiép nhan cong
nghé méi; Ho trg va tu van vé phap ly
chuyén giao cong nghé.
3.4.8. Hoan thién c4c van ban phap ly vé
chéng chuyén gi, trén thué, nghién ciru
&p dung bién phéap phong trdn tranh thué
clia C4C nurdc tién tién, tang cuong kiém
tra va gidm sat cac doanh nghiép FDI
nham ngan ngira tinh trang chuyén gi4,
tron tranh thué va cac hanh vi tiéu cuc
khéc
Chuyén gi4, tron thué 12 mot van nan
chung cua nhiéu quéc gia trén thé gi6i
chtr khong riéng gi ¢ Viét Nam. Trong
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thoi dai 4.0, nhiéu loai hinh kinh doanh
dién tur phat trién manh, viéc hach toan
thong ké, ké toan cua cac doanh nghiép
duoc thuc hién trén cac phén mém dién
tor kha phuc tap, vi vay viéc kiém tra,
kiém soat loi nhuan hay truy thu thué
dbi voi doanh nghiép FDI s& cang kho
khin hon. Pé lam tét cong tac chdng
chuyén gi4, trén thué dbi v6i doanh
nghiép FDI, truéc hét, can tiép tuc
nghién ctru sira doi, bd sung va hoan
thién cac van ban phap 1y vé chdng
chuyén gia nhu Luat Quan Iy Thué, Luat
Pau tu, Luat Doanh nghiép. . .trong d6
bd sung mot sd didu Luat vé chdng
chuyén gia va ting cudng cac bién phap
ché tai, xtr phat that ning cac hanh vi
chuyén gia, tron thué. Tht hai 13, nghién
ctru 4p dung céc bién phap phong chong
trén thué, tranh thué va chuyén gia dang
ap dung tai cac nudc phat trién va dang
phat trién, & cac nudc chau Au va My,
ho dat ra cac quy tic nhu: Han ché chi
nhanh doanh nghiép nudc ngoai chuyén
loi nhuan tir qubc gia c6 thué suit cao
sang quoc gia c6 thué suat thip; Nghiém
cam dan xép chénh léch vé thué & cac
qudc gia; Han ché chuyén no quéc té, loi
nhuén tor nudc nay sang nuodc kia; Pua
ra muc tran vé 13i vay méi duoc khau trir
vao khoan thu nhép trudce thué; Han ché
cac cong ty co von mong vay nhiéu, loi
dung khau trir khoan 1ii vay dé trén
thué. Tht ba 13, ting cudng cong tac
kiém tra, kiém toan, giam sat cac hoat
dong ciia cac doanh nghiép FDI nhim
phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh
vi lach luat, chuyén gia, trén thué. Cting
vo1 do, chu trong dao tao, nang cao trinh
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dd chuyén moén, ngoai ngfr, tin hoc cho
d6i ngii can bo kiém tra, giam sat du kha
ning phat hién nhimng chiéu trd chuyén
gia, lach luat cua cac doanh nghiép FDI.
3.4.9. Tiép tuc hoan thién hé thong luat
phép, d6i mai chinh sach, ddy manh cai
c4ch thu tuc hanh chinh trong dau tu néi
chung va dau tu FDI néi riéng, nham g
chan cac doanh nghiép FDI dang hoat
dong, dong thoi hap dan thu hit cac nha
dau tu FDI méi trude nhitng nhd khan
do dai dich covid-19

Trong giai doan 2021-2025, trudc cude
cach mang cong nghé 4.0, trong boi
canh tinh hinh kinh té thé gigi c6 nhiéu
bién dong 16n do anh hudng cua dich
bénh Covid-19 va cudc chién tranh
Ukraine-Nga, dong von FDI s& ¢4 nhiéu
han ché, hoat dong FDI sé& c6 nhiéu thay
d6i va cudc canh tranh thu hit FDI trong
khu vuc s& gay gat hon. Doanh nghiép
FDI thuong to chic hé thong san xuat
trén toan cau nén khi san xuat ¢ nudc
nay, khu vuc nay gap truc trac, kho
khin, ho s& chuyén san xuat sang nudc
khac, khu vuc khic c6 diéu kién thuan
loi hon. Do tac dong cua dai dich Covid-
19, nhat 1 trong sau thang cudi nim
2021, tinh hinh kinh té-x& hoi cua Viét
Nam lam vao khung hoang, tri tré trén
nhiéu linh vuc san xuat kinh doanh va
doi séng x4 hoi. Céac doanh nghiép FDI
cling khong tranh khoi nhitng kho khan
chung cia Viét Nam, san xuét tri tré,
chudi cung tng bi dut gay, cac don hang
khong thé thuc hién theo ké hoach hop
dong. Vi vay, Chinh pha Viét Nam can
phai nhay bén trudc tinh hinh kho khan
hién nay, kip thoi dua ra nhitng quyét
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sach thich hop, bén canh viéc tap trung
khoi phuc céc hoat dong kinh té-xa hoi
do anh huéng cua dich bénh, ciing can
chd trong tiép tuc hoan thién chinh sach,
phap luat dau tu, cai cach tha tuc hanh
chinh pht hop véi tinh hinh mé&i nham
gitr chan cac doanh nghiép FDI dang
hoat dong, dong thoi hip dan thu hat cac
nha dau tu FDI méi trudc nhimg kho
khan do dai dich covid-19. Trong do,
can chi trong cac chinh sach wu dai vé
thué, gia thué dat, dai ngd cong nhan lao
dong, ngudn cung tng nguyén vat liéu
nham gilp cac doanh nghiép FDI khoi
phuc san xuat-kinh doanh, dua céc hoat
dong cua doanh nghiép tr¢ lai binh
thuong moi, kip thoi khic phuc tinh
trang tri tré ach tic.
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4. Két luan

Viét Nam dang budc vao mot giai doan
phét trién méi, khu vuc FDI s& tiép tuc
Ia mot bo phan quan trong cua nén kinh
té, dugc khuyén khich phat trién lau dai.
Thiét twong Nha nudc can xem xét &p
dung dong bo céc giai phap duoc dé
XU4t néu trén dé thu hit cac nha dau tu
FDI tiép tuc rét vén vao Viét Nam.
Cung vé6i d6, Nha nudc phai luon dong
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