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Tom tat: Sau ¥ thé ky tai lap tinh, Binh Duong di vuon minh manh mé trg thanh mot
trong nhiing tinh tép dau vé phat trién cong nghiép, dat duoc cac tiéu chi CNH-HPH,
dan dau ca nudce vé nhidu mat, dong gop dang ké vao ngudn thu ngan sach quéc gia.
Nhitng két qua trén khang dinh su van dung sang tao cac dudng 16i chinh séch caa Trung
wong, pht hop véi diéu kién dic thi cua tinh. Trong gigi han nghién ciu, nhém tac gia
s& phan tich nhitng van dé ly luan va thyc tién qua qua trinh phat trién cong nghiép uu
tién— cong nghiép miii nhon cua tinh tir d6 dé xuat, kién nghi mot sé giai phap phat trién
cdng nghiép tinh Binh Duong bén vitng va phu hop véi bbi canh mai.

T khoa: Cong nghiép wu tién; Cong nghiép miii nhon; Céng nghiép hda — Hién dai hda;
Tinh Binh Duong

Abstract: After a quarter of a century of re-establishing the province, Binh Duong has
grown strongly to become one of the leading provinces in industrial development,
achieving the criteria of industrialization and modernization, leading the country in many
aspects, making significant contributions. into the national budget revenue. The above
results confirm the creative application of the Central Government's policy lines, in
accordance with the specific conditions of the province. Within the research limit, the
authors will analyze theoretical and practical issues through the process of developing
priority industry - spearhead industry of the province, thereby proposing and

recommending some solutions for industrial development. Binh Duong province's
industry is sustainable and suitable for the new context.

Keywords: Binh Duwong Province; Industriazation — Modernization; Priority industry;
Spearhead industry

1. Pt van dé

Trong giai doan 2011-2020, nganh céng
nghiép Viét Nam da c6 nhiing chuyén
bién tich cyc. Tuy nhién, qué trinh hoi
nhap di lam 16 rd nhitng bét cap trong
phét trién cong nghiép di lién véi viéc
dam bao phat trién nhanh va bén viing;
nganh cong nghiép trong thoi gian qua

cha yéu phat trién theo muc tiéu ngan
han, thiéu tinh bén viing; noi lec cia nén
cdng nghiép con yéu, phu thudc nhiéu
vao cac doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai; trinh do cdng nghé con lac
hau, cham dugc ddi méi; chit luong san
phdm, ning suit lao dong nganh cong
nghiép con thap; phat trién cong nghiép
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chua gin két chit ché véi cac nganh
kinh té khac; con qua chu trong vao lao
dong gia re, chua tan dung tét duoc loi
thé trong thoi ky co ciu dan sé vang.
Trong tién trinh d6i méi dat nudc,
tinh Binh Duong va vung Kinh té trong
diém phia Nam trong thoi gian qua da
c6 nhitng dot pha vé phat trién kinh té -
xa hoi. T mot tinh thuoc ving triing
trong phét trién cong nghiép da vuon
minh manh mé tré thanh tinh dan dau
ca nudc vé nhiéu mat, dic biét 1a phét
trién cong nghiép, tro thanh tinh cong
nghiép trong diém quan trong bac nhat
cua ca nudc. Tinh Binh Duong da van
dung sang tao cac chu truong, duong
16i cua Bang, chinh sach phap luat cua
Nha nuéc gin véi dic tho tai dia
phuong dé hién dai hoa toan bo nén
kinh té, trong d6 cong nghiép hoa la
yéu t6 then chét giGp tinh co6 duogc
thanh tyu quan trong nhu ngay nay.
Binh Duong lién tiép vurot cac chi tiéu,
dac biét co nhling tiéu chi da tang
truong dot bién nhu vé hop tac qudc té,
thu hit dau tu nwdc ngoai, xuat siéu
v.v. Phat trién céng nghiép uu tién,
céng nghiép mii nhon tré thanh chia
khoa quan trong thac ddy qué trinh
chuyén dich co cau kinh té theo huéng
tang cong nghiép, dich vy, nganh nghg,
g6p phan tao viéc lam va ting thu nhap
va qua d6 nang cao muc song vat chat
tinh than cho nguoi lao dong. Tao ra
mot lugng hang hoa dang ké gop phan
dap ung nhu cau cho nguoi dan va xuat
khau. Khai thac c6 hiéu qua loi thé so
sénh caa nganh nham phat huy tac dung
ciia cac ngudn luc dé thuc hién cong
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nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. HS
trg san xuit hang hoa theo hudng ting
ning suét, chat luwong va hiéu qua, bao
dam virng chic chi tiéu xuat khau: trinh
d6 khoa hoc-cong nghé dugc nang cao
hon. Tir d6 dé xuat cac chinh sach cu
thé phat trién cac nganh cong nghiép wu
tién, cdng nghi¢p mui nhon cua Binh
Duong phut hop véi béi canh méi.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1 Muc tiéu nghién cau

Muc tiéu chung: Phéan tich thuc trang
phat trién cong nghiép wu tién, cong
nghiép mii nhon tinh Binh Duong; tir
d6, dé xuat cac giai phap dé khac phuc
nhitng ton tai, han ché dé phat trién
céng nghiép uu tién, cong nghiép mii
nhon tinh Binh Duong trong bdi canh
maoi.

Muc tiéu cu thé:

Muyc tiéu 1: Tim hiéu, phan tich danh
gia thyc trang phét trién nganh cong
nghiép uu tién, cong nghiép mii nhon
cua tinh Binh Duong trong giai doan
2016-2020 phan tich danh gia nhing
mat tich cuc, ton tai, han ché va nguyén
nhan cua nhitng ton tai, han ché do.

Muc tiéu 2: Pua ra cac khuyén nghi
giai phap dé khic phuc nhing ton tai,
han ché dé phéat trién cong nghiép wu
tién, codng nghiép miii nhon tinh Binh
Duong trong bdi canh méi.

2.2. Phuwong phap thu thap sé liéu
S6 liéu thu cdp duoc sir dung dé phan
tich trong bai viét duoc thu thap tir
Théng tin céng bd, Dé 4n, Quy hoach,
tu liéu cua Uy ban nhén dan tinh Binh
Duong. Tai liéu cac so, nganh va cac
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van ban quy pham phap luat lién quan
dén chinh sach phéat trién cong nghiép
uu tién, cong nghi¢p mii nhon. cac
cong trinh nghién ctu khoa hoc trong
nudc va qudc té co lién quan dén dé tai
da duoc cong béb.

2.3. Phwong phap nghién ctru
Phuong phap nghién ctru dinh tinh:
Nghién cuu cé&c gido trinh, tai liéu, cac
cdng trinh nghién curu trude day lién
quan dén van dé phat trién céng nghiép
noi chung, cdng nghiép uu tién, cong
nghiép mai nhon ndi riéng. Cung vai
d6 1a cac quan diém cua Nha nuéc vé
Phat trién cong nghiép wu tién, cong
nghi¢p mii nhon ¢ Viét Nam. Tu do
khai quat va hé thong lai cac co so ly
luan trong phat trién cong nghiép uu
tién, cong nghiép midi nhon tai tinh
Binh Duong.

Phuong phéap dién dich trong suy
luan théng ké: Phan tich nhing thanh
cdng va han ché cung vai cac nguyén
nhan cua qua trinh nay trong timg diéu
kién cu thé & Binh Duong, c6 so sanh
Vo1 cac dia phuong khac trong trong
vuing kinh té trong diém phia nam va ca
nudc.

Phuong phap phan tich, so sanh:
Nham phan tich sy qua trinh phat trién
cong nghiép tai tinh Binh Duong ting
nam tir nim 2016 dén 2020.

3. Co sé ly luan vé nganh cong nghiép
wu tién, cong nghiép miii nhon

3.1 Khai niém cong nghiép wu tién,
cong nghiép miii nhon

Quan diém vé& nganh cong nghiép wu
tién, nganh céng nghiép mii nhon

Can ctr trén mot sé quan diém cua
cac nha khoa hoc va nha nghién cuu
kinh té c6 thé xac dinh. Nganh cong
nghi¢p wu tién, nganh cong nghiép miii
nhon dé tir d6 c6 thé chon lya duoc cac
nganh cbng nghiép wu tién, cong
nghiép miii nhon nhiam khuyén khich
phat trién, nhu sau[1]:

Nganh cbng nghiép wu tién: La
nganh cong nghiép duoc tap trung dau
tu phat trién trong ting thoi ky nhat
dinh nham giai quyét méot hoac mot sé
yéu cau cap thiét cua nhiing thoi ky
nay. La nhirng nganh c6 vi tri quan
trong trong nén kinh té, co tac dong
manh hoac 1am nén tang ddi vai nhiéu
nganh khac hoic dap wng cac nhu cau
thiét yéu ddi véi qubc ké dan sinh va an
ninh quéc phong; tan dung duoc lgi thé
canh tranh caa Viét Nam va co hoi quéc
té, giai quyét duoc cac diém yéu hoic
thach thirc ddi véi qudc gia trong ting
thoi ky.

Can cu xac dinh cdc nganh cdng
nghiép uu tién:

(i) Cac nganh la diéu kién can
thiét ddi véi qudc gia: Cac nganh gan
két va phuc vu phéat trién nong nghiép,
phuc vu an ninh quéc phong.

(i) Cac nganh co tac dong vé chat
dbi véi toan nganh coéng nghiép va nén
kinh té: Nganh tham dung céng nghé,
c6 gia tri gia ting cao, lam nén tang cho
cac nganh khac phéat trién (nang cao
ning suit, 4p dung cdng nghé ky thuat
méi, c6 kha nang chuyén giao cong
nghé)...

49



Nhirng van dé Iy luan va thyc tién phat trién cong nghiép wu tién - Céng nghiép mii nhon

tinh Binh Dwong hién nay

(iii) Cac nganh c6 tac dong vé
lwong ddi voi toan nganh cong nghiép
va nén kinh té: Tang san lugng, mo
rong xuat khau, tao viéc 1am, tao nhiéu
doanh nghiép, phu hop véi trinh d6
ngudn nhan luc. ..

(iv) Cac nganh phu hop véi thi
trudng va xu thé phan cong qudc té,
duoc cac nha dau tu va tai tro quan tam,
c6 thé thu hat dau tu manh trong cac
giai doan tai.

Nganh coéng nghiép miii nhon: La
nganh céng nghiép c6 gia tri cao chiém
ty trong va vi tri dang ké trong nén kinh
té qudc dan, ludn tién phong di dau,
ung dung céng nghé cao c6 kha nang
don dau 1a dau tau dan dat nén kinh té
va tan dung tét moi nguon luc trong va
ngoai nudc. Nganh cdng nghiép miii
nhon duoc xac dinh dua trén mot sé
tiéu chi cy thé

(i) CO6vi tri quan trong trong nén
kinh té quéc dan va san pham cua
nganh chi phdi nhiéu nganh kinh té
khéc.

(i) C6 vai trd quyét dinh trong
thuc hién cac nhiém vu kinh té cua dat
nudc — vung — dia phuong.

(iii) L4 nganh c6 téc do tiang

truong vuot troi so voi nhiéu nganh
cong nghiép khéc; khai thac cac thé
manh dic biét cua dit nude, husng vé
xuat khau va pht hop vai xu thé tién bo
khoa hoc cdng nghé thoi dai.
3.2. Quan diém, dinh hwéng caa Pang
va Nha nwéc vé phat trién cong
nghiép wu tién va cong nghiép mii
nhon
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Phat trién cong nghiép la noi dung quan
trong va gan b6 chit ché vai sy nghiép
cdng nghiép hda, hién dai héa dat nudc.
Chinh vi vay, qua cac thoi ky, Bang ta
ludn quan tdm dé ra cac chu truong,
chinh sach thuc day phat trién cong
nghiép. Trai qua cac ky Dai hdi IX, X,
X1, muc tiéu xuyén sudt duoc xéac dinh
1a: “tao nén tang dé dén nam 2020 nudc
ta co ban tro thanh mot nudc cong
nghiép theo hudng hién dai”. Bén Dai
hoi XI1 da nhan dinh: “nhiéu chi tiéu,
tiéu chi trong muc tiéu phan dau dé dén
nam 2020 nudc ta co ban tro thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai
khong dat duoc”. Vé phuong hudng
phét trién cong nghiép, Dai hoi X chu
truong “khuyén khich phat trién cong
nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché
tac, céng nghiép phan mém va cong
nghiép bo trg cd loi thé canh tranh, tao
nhiéu san pham xuat khau va thu hat
nhiéu lao dong; phat trién mot s6 khu
kinh té m& va dic khu kinh té, nang cao
hiéu qua cua cac khu cong nghiép, khu
ché xuat”. Pai hoi XI xac dinh: “Uu
tién phat trién va hoan thanh nhiing
cdng trinh then chét vé co khi ché tao,
san xuit may mac, thiét bi thay thé
nhap khau cho céng nghiép, néng
nghi¢p, xay dung; cong nghi¢p cong
nghé cao san xuat linh kién dién tu,
may tinh, cong nghiép dau khi, dién,
than, khai khoang, hoa chat, luyén thép,
xi mang, phan dam..., céng nghiép ho
tro, céng nghiép qudc phong, an ninh
vaéi trinh d6 cong nghé ngay cang cao,
sach, tiéu ton it nguyén liéu, ning
lwrgng, tang suac canh tranh va gia tri gia
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ting. Uu tién phét trién céng nghiép
phuc vu ndng nghiép va nong thén”.
DPén Dai hoi XII, Pang ta dé ra chu
truong “Co cau lai, xay dung nén cong
nghiép theo huéng phét trién manh
nhitng nganh c6 tinh nén tang, c6 loi
thé so sanh va c6 y nghia chién luoc ddi
v6i su phat trién nhanh, hiéu qua, bén
vitng, ndng cao tinh doc lap, tu chi cua
nén kinh té, tung buéc cé kha ning
tham gia sdu, c6 hiéu qua vao mang san
Xuat va phan phdi toan cau”.

Ngay 22 thang 3 nam 2018, Bo
Chinh tri ¢a ban hanh Nghi quyét s 23-
NQ/TW [2] vé dinh huéng xay dung
chinh s&ch phat trién cong nghiép quéc
gia dén nam 2030, tim nhin dén nam
2045. Pay dugc xem la van ban thé
hién chu truong, duong 16i nhat quan
va day du dau tién cua Pang dé dua ra
nhitng dinh huéng, muc tiéu cu thé
nham phat trién cong nghiép cho dat
nudc.

bic biét, Nghi quyét Pai hoi Dai
biéu toan quéc lan tha X1l cua Pang
da néu rd vé duong 16i céng nghiep
hoa, hién dai hoa dat nuéc, xay dung
nén cbng nghiép qudc gia viing
manh[3]. Theo d6, dinh hudng xay
dung nén cong nghiép quéc gia tai Van
kién Pai hoi XIII ciing nhan manh viéc
tap trung phét trién cac nganh céng
nghiép ché bién, ché tao, cu thé: “Co
cau lai cdng nghiép, nang cao trinh do
cdng nghé, day manh chuyén d6i sang
cdng nghé s, tap trung phat trién
nhitng nganh céng nghiép nén tang,
nhat 1a céng nghiép co khi, ché tao,
cong nghiép phu trg, nang cao tinh tu

chu caa nén kinh té, c6 kha ning tham
gia sau, co hiéu qua vao chudi gia tri
toan cau. Uu tién phat trién nhiing
nganh cong nghiép cong nghé cao, than
thién voi moi truong. Phat trién cong
nghiép qudc phong, an ninh két hop
phuc vu dan sinh. Dya trén cong nghé
méi, hién dai dé phat trién cac nganh
cong nghiép cd loi thé (ché bién ndng
san, dét may, da giay...), tao nhiéu viéc
lam, san xuat hang xuat khau, dong gop
Ién vao gia tri gia ting qubc gia. BO tri
lai cbng nghiép trén cac dia ban lanh
tho hop Iy hon; nang cao hiéu qua hoat
dong cua céac khu céng nghé cao, khu
kinh té, khu cong nghiép”.
4. Thuc trang phat trién cong nghiép
wu tién, cong nghiép miii nhon tinh
Binh Duong
K& tir khi tai 1ap tinh, trong 25 nim qua
Binh duong da phét trién vuot bac, dot
pha vé kinh té - x& hoi, xuat phat tir mot
tinh ¢6 nén kinh té cha yéu dya vao
ndng nghiép, trong vong 1/4 thé ky da
tré thanh viing céng nghiép trong diém
cua ca nude. Nho su van dung sang tao,
bam sét cac chu truong, chinh sach doi
méi vé cong nghiép hoa — hién dai hoa
cua Trung wong, van dung sang tao vao
diéu kién dac thu riéng cua tinh, huy
dong moi nguédn luc xa hoi tap trung
cho phat trién kinh té. Trong nhiéu nim
lién, Binh Duong lién tiép dat va vuot
cac chi tiéu, co nhitng tiéu chi da tiang
truong dot bién nhu vé hop tac qudc té,
thu hut ddu tu nudc ngoai, xuat siéu
V.V.

Theo béo cdo cua Ban quan ly céac
KCN Binh Duong, toan tinh hi¢n c6 29
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khu cong nghiép (trong d6 27 khu cong
nghiép di vao hoat dong), dién tich
10.963 ha, ty lé¢ cho thué dat dat
88,13% va 12 cum cong nghiép, voi
téng dién tich 790ha, ty 1¢ lip day dat
67,4%. Tong Cong ty Becamex IDC la
doanh nghiép chu lyc véi 5 KCN 16n
trén dia ban la KCN My Phudéc 1,2,3,
Thsi Hoa, Bau Bang. Ngoai ra,
Becamex con lién doanh gép vén véi
Sembcorp Industries (Singapore) thanh
lap Lién doanh KCN Viét Nam -
Singapore (VSIP 1, 2,3)... Cac KCN
cta Binh Duong dang hoat dong déu c6
ha tang ky thuat twong ddi hién dai,
ddng bo dap tng dugc yéu cau caa nha
dau tu. Bén canh d6, 27 KCN dang hoat
dong ciing da va dang xay dung 31 nha
may xur 1y nudc thai tap trung dat ty 1€
100%, véi tong cobng suat thiét ké
172.200 m3/ngay dém, trong dod, cac
KCN Pong An 1, My Phuéc, My
Phudc 3. Véi tong vén dau tu xdy dung
két cAu ha tang cac KCN thuc hién trén
19.122 ty dong, so véi tong vén dau tu
da dugc phé duyét dat 50,3%. CO tat ca
19 doanh nghiép thuoc nhiéu thanh
phan kinh té tham gia dau tu xay dung
va kinh doanh ha tang KCN, bao gém
01 cdng ty co phan c¢6 vén Nha nudc,
02 cong ty lién doanh, 11 cong ty c6
phan, 04 cong ty TNHH va 01 doanh
nghiép tu nhan. Trong nam 2021, tong
von dau tu xay dung ha ting dat gan 5,7
nghin ty déng; cho thué lai dat vai tong
dién tich 160ha, thu hut dau tu nudc
ngoai dat 1,7 ty USD (chiém 82% toan
tinh) va 3,1 nghin ty dong vén dau tu
trong nudc. Cac doanh nghiép trong

52

khu cdng nghiép da giai ngan 2,1 ty do
la M¥, doanh thu dat 35,1 ty USD, xuét
khau dat 20,9 ty USD[4].

bac biét chi véi 06 KCN trén dia ban
tinh véi dién tich 800ha (nam 1997), da
tang 1én 48 khu, cum céng nghiép vai
tong dién tich trén 11000 ha, chiém %
dién tich KCN toan mién Nam (nim
2021). Binh Duong nhiéu nam lién tuc
gan day trong top dau toan quéc trén
nhiéu linh vuc: dang nhit vé co sé ha
tang, top 3 vé thu hut dau tu nude
ngoai, top 3 vé& san xuat noi dia, V.v.
Ngay ca vé an sinh xa hoi, Binh Duong
cling 13 noi dau tién cia ca nudc xay
dung nha ¢ x& hdi cho ngudi thu nhap
thap, 1a dia phuong dau tién cua ca
nudc khéng con ho ngheo[5] ... Pang
chu y, vao nam 2020, 2021, Binh
Duong dung tha 3 vé dong goép thu
ngan sach nha nudc (theo Bo Tai
Chinh), dong thoi thu nhap binh quén
dau nguoi da vuon lén ding tha nhat
Viét Nam (theo Tong Cuc thong ké).
Céc dinh hudng phét trién Binh Duong
con gan lién véi xu thé toan cau, nhat
la trong thoi gian gan day. Lién tiép bon
nam tr 2018, Vung théng minh Binh
Duong dugc Dién dan Cong dong
théng minh thé giéi ICF vinh danh vao
top 21, va nam 2021, 2022 1a top 7 khu
vuc c6 chién lugc phat trién thanh phé
théng minh tiéu biéu.

Phét trién cong nghiép wu tién, cong
nghi¢p mii nhon la mot trong nhiing
dinh hudéng quan trong cua tinh. Nghi
quyét dai hoi dai biéu Pang bo tinh
Binh Duwong lan tha XI, nhiém ky
2021-2025 da dinh huong “Binh
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Duong phat trién bén vimng theo hudng
d6 thi thong minh, vdn minh, hién
dai[6]; dén nam 2030, Binh Duong trd
thanh trung tdm cdng nghiép hién dai,
dén 2045 1a d6 thi théng minh cua ving
va ca nudc”. Cing tai Pé an “Pinh
huéng phat trién cac nganh cong
nghi€p uu tién, cong nghi¢p mii nhon
trén dia ban tinh Binh Duong giai doan
2008-2020 va mot sb chinh sach
khuyén khich phat trién (ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 3357/QB-UBND
ngay 24/10/2008 cua Chu tich UBND
tinh)[7] ciing dd xac dinh Phat trién
nganh cbng nghiép wu tién, cong
nghiép mili nhon 1 khau dot pha dé
phét trién nhanh va bén viing nganh
cong nghi¢p Binh Duong trong qua
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda tinh
nha dén nam 2020 trong d6 néu ra 03
nganh cong nghiép wu tién gom: Cong
nghiép hd tro nganh dét may, Cong
nghiép hd tro nganh da giay, Cong
nghiép hoéa chat (héa dugc - duoc
pham). Coéng nghiép miii nhon gom,
Cong nghiép dién tir, vién thdng va tin
hoc, Cong nghiép co khi véi muc tiéu
tong quat dwa Binh Duong tré thanh
mot trong nhirng tinh trung tdm 16n cua
C4 nudC san xuat cac san pham cong
nghiép hé tro nganh dét may, da giay
c6 kha nang canh trnah trong khu vuc.
Cac nganh cong nghiép dugc pham,
dién ta - vién thong, tin hoc va cong
nghié€p co khi tré thanh dong luc tang
tredng chinh cua nganh cong nghiép va
dong gop 16n cho kinh ngach xuat khau
cua tinh trong giai doan 2010-2020.

Binh Duong ciing di xac dinh liy
cdng nghiép 1am nén tang, cha luc, 1a
khau dot pha dé thac day phét trién kinh
té bén viing. Binh Duong s& tiép tuc c6
nhiéu chinh sach wu tién phat trién céng
nghiép. Chinh nhitng dinh hudng chinh
sach phat trién cong nghiép ding dan
d3d gop phin dua Binh Duong hién
dung thir 2 trong ca nudc vé thu hat von
dau tu nudc ngoai, chi sau Thanh phé
Ho Chi Minh. Pau tu tryc tiép nudc
ngoai (2021)[8] da thu hat 2,069 ty
USD (vuot 14,9% ké hoach nam), gom
64 dy 4n dau tu méi (592 triu USD) 24
du an diéu chinh tang vén (808 triéu
USD), 161 dy an gop von (669 triéu
USD). Lily ké dén nay, toan tinh c6
4.011 du an c6 vén dau tu nudc ngoai
con hiéu luc véi tong vén dang ky 1a 37
ty USD. Theo Béo céo kinh té - x& hoi
nim 2021[9] cia UBND tinh Binh
Duong dit ra nhiém vu nim 2022 vé
phat trién cong nghiép la: “Khan
trwong phuc hoi va phan dau giir viing
tbc do tang truong kha nganh cong
nghiép, tao dong luc cho phét trién d6
thi, dich vu, thuong mai; cé giai phap
thiét thuc hd trg doanh nghiép két nbi,
duy tri va phuc hdi don hang cho nim
2022. Tai co cau ndi bo nganh cong
nghiép, timg buéc tham gia vao chudi
gia tri toan cau. Bén canh do, hd trg cac
chu dau tu day nhanh tién do trién khai,
dau tu xay dung co s ha tang khu cong
nghi¢p, cum cong nghiép nhu: Khu
cong nghiép Bau Bang mo rong, khu
cong nghiép VSIP III, Cay Truong...
Tiép tuc thuc hién 16 trinh di doi,
chuyén déi coéng ning cac khu, cum
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cbng nghiép phia Nam theo hudng phat
trién cong nghiép cong nghé cao, sir
dung it lao dong, phu hop véi quy
hoach phat trién d6 thi, dich vu”. Qua
d6 khang cac nganh céng nghiép uu
tién, cong nghi¢p mii nhon cua tinh da
phat huy hiéu qua tét, co sy phat trién
dang ké, tao dong luc thuc day ting
truong kinh té cua tinh trong sudt nhiéu
nim qua, gop phan quan trong ting dan
ty 1 xut siéu va dat nén mong hudng
dén d6i méi mo hinh tang trugng. Cing

voi sy da dang cua cac nganh cong
nghi€p uu tién, cong nghi¢p mai nhon
tinh Binh Dwong da d6i méi mé hinh
thu hat dau tu c6 chon loc, tap trung
VA0 san xuat cac san pham c6 kha ning
canh tranh, ing dung cong nghé cao
(CNC) va tham gia vao chudi san xuat
toan cau déng gop vao sy phat trién
kinh té cua Viét Nam néi chung, tao co
hoi viéc lam va thuc ddy cong nghiép
trén dia ban tinh phat trién bén viing”.

Bang 1. Chi s6 san xuat céng nghiép tinh Binh Duong, giai doan (2016-2020)

DVT: %
Trong dé
Chi Sfi’v San xuét va phan | Cung cip nuéc,
Nim | Prattien o Cong | phéidién, khi | hoat dgngva
cong Khodn nghig¢p ché | daét, nwéc ndng, | quan ly va xir ly
nghiép g bién hoi nuwée va didu nwéc thai, rac
hoa khong khi thai
2016 109,2 107,2 109,2 112,8 114,3
2017 109,8 102,6 109,8 112,4 106,2
2018 109,8 94,3 109,9 113,7 104,7
2019 109,9 112,2 110,0 120,0 109,9
2020 108,0 89,5 108,0 110,5 1145

Nguon: Cuc Thang ké tinh Binh Diurong (2022)

Phat trién cong nghiép wu tién, cong
nghiép mili nhon gan véi loi thé va dac
thu cuaa tinh. Binh Duong da phé duyét
diéu chinh Quy hoach phat trién cong
nghiép tinh dén nam 2020 va dinh
huéng dén nam 2025, bao gom: Co khi,
dién tir, hoa chat, CNHT, ché bién ndng
san, thuc pham va san xuat vat liéu xay
dung cao cip. Quy hoach nay ciing
dinh huéng ba nhém san pham cong
nghiép cha luc tinh wu tién phat trién,
gom san pham dién - dién tir, cac san
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pham co khi chinh xac, cac san pham
hoéa dugc. Ciing tur quy hoach nay, Binh
Duong d3 d6i méi mé hinh phat trién,
nhiéu chuong trinh, ké hoach dugc tinh
dua vao ap dung. Cac gia phap thuc
thay cdng nghiép uu tién, cong nghiép
miii nhon d thu duoc nhiing két qua
quan trong, dac biét 1a mo hinh thu hat
dau tu dé phat trién nganh cong nghiép
cu thé:
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- Giai doan 2016-2020[10] tinh da
thu hut hon 11 ty USD, nang tong vén
dau tu nude ngoai trén dia ban 1én tsi
34,5 ty USD, trong d6 chu yéu ngudn
vbn FDI nay dugc dau tu cho san xuat
cong nghiép. Tir d6 nang gia tri Xuat
siéu cua tinh lién tuc tang qua cac nam
nhu: nam 2016 xuat siéu 3,8 ty USD;
nim 2017 xuat siéu hon 4,7 ty USD;
nim 2018 xuét siéu hon 5,2 ty USD va
niam 2019 xuét siéu hon 7 ty USD. Pic
biét trudc nhitng hau qua nang né cua
dai dich COVID-19, anh huong tiéu
cuc dén moi mat doi séng kinh té xa hoi
nhung tinh Binh Duong luén phat huy
thé chu dong, thich ung voi khé khin
chung cu thé nam 2020 xuét siéu 6 ty
USD; nam 2021 xuét siéu 7 ty USD; 6
thang dau nam 2022 da 1ap ky luc xuat
siéu hon 6 ty USD. Bé thic day va
phdn diu dé “Binh Duwong trd thanh
trung tdm cdng nghiép hién dai, dén
nim 2045” nhu Nghi quyét s6 28/ND-
HDND ngay 14/9/2021 cua Hoi dong
nhan dan tinh Binh Duong dat ra chi
tiéu cu thé cho nganh cong nghiép giai
doan 2021-2025 la chi s6 san xuét cong

nghi¢p (IIP) tang binh quén trén
8,7%/mam[11]. Trong d6 d& ra céc
nhom giai phap, nhiém vy “Phat trién
cong nghiép gan vai phat trién do thi,
6n dinh téc d6 ting truong va gitr vai
trd quan trong thuc day phat trién céc
nganh, linh vyuc khac. Tai co cau noi bo
nganh cdng nghiép, phat trién cac
nganh céng nghiép uu tién, cong
nghiép céng nghé cao, céng nghiép hd
trg nhu thong tin va vién thong, dién tu,
tri tué nhan tao, san xuat 6 to, cong
nghé sinh hoc, dién tir y sinh, san xuat
phan mém, ning luong Sach, ning
lugng tai tao. Tiép tuc thuc hién 16 trinh
chuyén doi cong ning cac khu, cum
céng nghiép phia Nam theo hudng phét
trién cong nghiép cong nghé cao, sir
dung it lao doéng, phu hop vdéi quy
hoach phat trién d6 thi, dich vu; khuyén
khich phét trién cong nghiép phia Bac
gan voi xay dyng ndng thén méi, uu
tién phét trién cong nghiép ché bién,
gan véi phat trién cac vang nguyeén liéu
dong gop vao su phét trién chung cua
tinh Binh Duong.

Bang 2. Bong gop cua tinh Binh Duong trong GDP so véi Vung KTTD phia Nam

DVT: %

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vung KTTDPN 46,6 43,3 44.8 42,9 44,5 45,9 45,1
Binh Dwong 9,7 10,8 10,8 11,6 114 13 13,7
Pong Nai 9,8 12,6 12,7 13 12,8 12,7 13,1
Ba Ria - Viing Tau 20,2 16,3 13,2 12,8 13,3 12,9 11,1
TP.HCM 49,3 48,4 50,7 49,4 49,7 48,2 48,3
Binh Phuéc 2,1 2,1 2,3 2,4 2,3 2,2 2,5
Tay Ninh 2,7 2,7 2,8 3 3 2,9 3,1
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Long An 3.2 3,7

4 4,3 4,2 4.4 4,6

Tién Giang 3 34

3,5 3,6 3,4 3,5 3,5

Nguon: Téng hop tir nién giam thong ké céc tinh thanh
(2010,2015,2017,2018,2019,2020)

5. Panh gia han ché, nguyén nhan
han ché trong phat trién cong nghiép
wu tién, cong nghiép miii nhon tinh
Binh Dwong

Ning suét lao dong trong cac nganh
cong nghiép chua duogc cai thién dang
ké, dic biét 1a trong nhém nganh cong
nghiép ché bién ché tao:

- Ning lyc san xuét cdng nghiép noi tai
cta cua tinh con han ché va phu thudc
vao cac doanh nghiép FDI, nganh san
Xuat trong tinh chua dap ¢ng nhu cau
dan dén nhap khau tiép tyc gia tang, dic
biét 12 nhap khau phuc vu san xuét cho
xuat khau.

- Céng nghiép hd tro phét trién cham,
chua dap tmg dugc nhu cau cua cac
nganh cong nghiép xuat khau trong
nuéc dan dén ty 16 noi dia hda trong cac
nganh cong nghiép dat thap, gia tri gia
tang tao ra trong nudc khdng cao.

- Pau tu trong cong nghiép chua di vao
chiéu sau, trong khi viéc thu hat va tan
dung ngudn dau tu truc tiép cia nudc
ngodi con nhiéu han ché, dic biét 1a
viéc tiép nhan chuyén giao cong nghé.
Cac dy an FDI chu yéu tap trung & mot
sb cong doan trong cac nganh sir dung
nhiéu lao dong, cong nghé trung binh.
Pong gop cua cong nghé ddi vai nang
suit nhan té tong hop (TFP) & tung
nganh va toan nganh coéng nghiép ché
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bién, ché tao dat thap, diéu nay cho thay
nganh cong nghiép tang trudng chu yéu
dira vao vén va lao dong.

- M& rong san xuét cong nghiép da di
kém theo Vi su gia ting cic van dé vé
6 nhiém moi truong, bién doi khi hau,
dac biét 1a cac dy an dau tu 16n trong
cac nganh san xuat cong nghiép.

- Qué trinh cng nghiép hoéa dién ra con
cham va chua di vao thuc chat d3 han
ché gia ting nang suit trong cac nganh
cong nghiép. Vén con ngudi, cong
ngh¢, hiéu qua quan ly cta Nha nudc.
- Su két néi giira cac doanh nghiép FDI
véi cac doanh nghiép trong tinh van
chura dién ra mot cach hiéu qua.

- Mot s6 nganh cong nghiép trong diém
do cé&c doanh nghiép nha nuéc nam vai
tro chu dao cé hiéu qua hoat dong con
chua cao.

6. Mot so dé xuat, khuyén nghi
Trudc nhitng co hoi va thach thie dan
xen trong béi canh tinh hinh thé gioi hét
suc phirc tap, dac biét xuat hién nhiing
van dé méi nay sinh sau dai dich
COVID-19. Véi tinh than doan két,
nang dong va séng tao. bang bo, chinh
quyén va toan bo hé thdng chinh tri tinh
Binh Duong ludn xac dinh “quyét tam
thuc hién ké hoach phat trién kinh té-xa
hoi, xay dung thanh phé théng minh,
tan dung nhirng co hoi cua cudc cach
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mang co6ng nghiép lan thi tu. Thyc hién
thiang lgi muc tiéu CNH-HDH, phat
trién cong nghiép wu tién, cong nghiép
mili nhon hiéu qua trong bbi canh méi.
Vi vay, c6 thé dé& xuat mot sé dé xuat
khuyén nghi nhu sau:

Mgt 13, tiép tuc dé xuat véi Québc
hoi, Chinh phu, cac B, Nganh cé lién
quan va cap uy, chinh quyén dia
phuong xay dung, hoan thién hé théng
chinh sach phap luat dé co céu lai
nganh céng nghiép trén dia ban tinh
theo tinh than Nghi quyét 23-NQ/TW
ngay 23 thang 3 nam 2018 cua Ban
chap hanh trung wong Pang cong san
Viét Nam vé dinh huéng xay dung
chinh sach phat trién cong nghiép quéc
gia dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045. Pay manh va co ciu lai cac
nganh cdng nghiép, dam bao tinh dong
bo, cong khai, minh bach, 6n dinh va
phu hop Vvéi yéu cau thuc tién dit ra
trong qua trinh phét trién kinh té - x&
hoi cua Binh Duong trong do ra soat lai
cac cam két quéc té dap ng cac yéu
cau vé phat trién cong nghiép ma Viét
Nam d ky két vai cac ddi tac.

Hai 13, tap trung chuyén doi sb,
chuyén d6i sé s& giup Binh Duong tdi
uu hoa cac hoat dong ¢ ca khu vuc céng
va tu, t6i wu héa cac mo hinh kinh
doanh da hién hiru, ting nang suét lao
dong, giam tham dung lao dong. Vi
thanh tyu phat trién cac khu cong
nghiép va thu hut dau tu nhitng nim
qua, Binh Duong c6 loi thé rat 16n dé
phét trién cong nghé sé va cdng nghiép
4.0. Tap trung day nhanh phat trién
chinh quyén dién tar va chuyén doi sb

trong cong nghiép, phat trién san xuat
théng minh, nha may théng minh, tng
dung cac coéng nghé cbt 16i nhu tri tué
nhan tao, duor liéu l6n, blockchain...
Qua d6 hinh thanh mo hinh cac khu
cong nghié¢p mai ung dung cdng nghé
va kinh té b, ciing nhu gép phan nang
cap nhitng khu cbng nghiép truyén
thong da hién hitu.

Ba 13, tiép tuc 1dy cong nghiép lam
nén tang, 1a khau dot pha, ma hat nhan
chinh 1a xay dung két ciu ha tang cac
KCN gan véi do thi héa. Uu tién tap
trung phat trién cac nganh cong nghiép
¢6 ham lugng khoa hoc céng nghé va
gia tri gia ting cao, nang dan ty 18 noi
dia héa san pham xuat khau, giam dan
cac nganh sir dung nhiéu tai nguyén,
khoéng san va lao dong phd thong. Uu
tién phét trién cac nganh cong nghiép
uu tién, cong nghiép mili nhon, cong
nghiép hd tro; khuyén khich doanh
nghiép d6i mai cong nghé, bao vé moi
truong va trién khai theo 16 trinh thay
thé va loai bo dan cac thiét bi lac hau
trong cac nha may va dong ctra cac nha
may gay 0 nhiém. Xay dung va ning
cap chudi gia tri cac san pham cua céc
nganh co6ng nghi¢p nhu dét may, da
gidy, hoa chat, thuc pham, dién
tir...nham nang cao gia tri gia ting va
kha ning tham gia mang luGi san xuat
toan cau, khai thac mot cach cé hiéu
qua qud trinh hoi nhap va tu do héa
thuwong mai manh mé trong thoi gian
qua; phét trién thi diém cum lién két
nganh cong nghiép trong mot s6 nganh
cdng nghiép uu tién; diy manh céc hoat
dong dua hang héa vao hé théng phan
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phdi cua cac thuong hiéu nudc ngoai.
Thu hat dau tu FDI ¢6 chon loc, huéng
t6i chat lugng, hiéu qua, chd trong ddi
tac giau tiém ning, loi thé vé khoa hoc
cong nghé nhu: Chau Au, Nhat Ban,
Hoa Ky, Han Quéc, Singapore... dé tao
dong luc, stc lan toa téi nganh cong
nghi¢p trong tinh. Khong ngung cai
thién mdi trudng dau tu nham nang cao
nang luc canh tranh cuaa tinh, gop phén
nang cao hiéu qua, chat luong thu hit
dau tu dé thic day phat trién kinh té -
x& hoi. Phat trién dong bo hé théng két
cau ha tang.

Bon 14, tap trung phat trién cong
nghiép uu tién, cong nghiép hd tro
trong nganh dién tu, co khi, dét may, da
giay; ra soat b6 sung chinh sach dé tiép
tuc thuc hién co6 hi¢u qua chuong trinh
co khi trong diém. Lya chon md hinh
thi diém hd tro mot sé doanh nghiép
cong nghiép hd tro trong linh vuc dét
may, da giay, linh kién dién tu, 0 t0 trén
dia ban tinh... va trién khai nhan rong
thanh cdng cac mé hinh trén.

Nam la, diéu chinh phan b4 khong
gian céng nghiép phu hgp véi dinh
huéng co cau lai cac nganh cong
nghiép. Thuc hién diéu chinh phan b
khong gian cong nghiép phu hop voi
yéu ciu co ciu lai cac nganh cong
nghiép va phét trién cac nganh kinh té
trén ting vung, tirng dia phuong theo
huéng tap trung, khong dan déu theo
dia gisi hanh chinh, bao dam yéu cau
bao vé méi truong, qudc phong, an
ninh. Phat trién cac cum nganh cong
nghiép ddi véi cac nganh cong nghiép
wu tién theo lgi thé canh tranh, chuyén
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mon héa va chudi gia tri nhu: dét may,
da gidy, thuc pham, dién tir, héa chat va
trién khai ¢ hiéu qua cac quy hoach
vung nguyén liéu cho cac nganh céng
nghiép wu tién, dac biét 1a d6i véi cac
nganh céng nghiép nhu: dét may, da
giay, ché bién thuc pham...nhiing
nganh céng nghiép Binh Duong c6 thé
manh. Tiép tuc trién khai manh mé& dinh
hudng di doi cong nghiép 1én phia Bic,
phat huy diéu kién tét dé xay dung ha
tang méi dap ung yéu cau chat luong
cao; dong thai, cai thién, nang cap do
thi dich vu ¢ phia Nam, trong d6 Thanh
phd méi véi quy hoach hién dai, dong
b6 la trung tdm cua tinh. Hinh thanh cac
khu cbng nghiép c6 hé théng xu ly
nudc thai tap trung cho dét nhuom,
thudc da, hoa chat, han ché téi da hinh
thanh céac co s& san xuat, ché bién héa
chat quy mé nho.

Séu 13, thuc day phat trién khoa hoc
cdng nghé va ngudn nhan lyc nhiam
cung cap cac giai phap hd tro thuc hién
co cau lai nganh céng nghiép. Pay
manh chuyén giao cong nghé, d6i moi
cébng nghé, thuong mai hdéa va ng
dung céac thanh tuyu khoa hoc va cong
nghé hién dai, lanh manh hoa thi truong
cdng nghg; Kkiém soat, ngin ngira
chuyén giao céng nghé lac hau, 6
nhidm méi truong. Tap trung dau tu
cho nghién cau ung dung dé nhanh
chong nang cao nang luyc cong nghé
trong nudc, trinh do thiét ké, ché tao,
ung dung k¥ thuat va cdng nghé trong
cac nganh, linh vyc wu tién. Xay dung
16 trinh cdng nghé va d6i méi cong
nghé cho mét sé nganh cdng nghiép uu
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tién. Phét trién nguon nhan luc cho cac
nganh cbng nghiép uu tién, cong
nghiép cong nghé cao; Tang cuong lién
két gitra co s¢ dao tao véi doanh nghiép
cdng nghiép, hudéng toi dao tao ngudn
nhan lyc mot cach thuc chit theo dung
nhu ciu. Xay dung chién luoc phat
trién lao dong va xa hoi dat trinh do
ASEAN, céc tiéu chuan vé lao dong va
x4 hoi theo cac chuan myc phu hop véi
tiéu chuan cua Té chirc lao dong quéc
té (ILO); phét trién nguon nhan luc chat
lugng cao phi hop véi nhu cau caa thoi
dai cong nghiép 4.0 theo tinh than Nghi
quyét s6 52-NQ/TW, ngay 27-9-2019,
ctia Bo Chinh tri vé mot s6 chi truong,
chinh s&ch chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan thir tu; dau
tu xay dung cac co sé dao tao dai hoc,
cao dang, truong nghé duoc cic nude
trong khu vuc va quéc té cong nhan vé
van bang, chtng chi; tiép can céc tiéu
chi vé an sinh - x4 hoi cua qubc té.
Nghién cau ap dung cac tiéu chuan lao
dong x& hoi quéc té phu hop véi diéu
kién cua tinh, tiép can 4p dung céc tiéu
chi danh gia vé lao dong theo thong 1&
quéc té; dy bao tinh hubng va xu ly cac
van dé lao dong va x4 hoi phat sinh theo
nghiép vu qudc té; thuc hién céc
chuong trinh viéc lam bén ving, chu
trong céc dy bao vé thi trudng lao dong,
an toan lao dong, thanh tra lao dong;
xay dung chuong trinh hoi nhap vé giao
duc nghé nghiép va an sinh xa hoi.
Tai li¢u tham khao
[1] B6 Ké hoach va Pau tu, “Dé xuat chinh
sach giai phap phat trién cong nghiép

7. Két luan

Cong nghiép hoa — Hién dai héa la qua
trinh phat trién lién tuc dé van dong
va chuyén déi tr ndng nghiép sang
cdng nghiép theo chiéu rong va ting
budc lam chu dugc phuong tién san
Xuat, sang tao phwong tién san xuat maoi
dé phat trién cong nghiép wu tién, cong
nghiép miii nhon va theo chiéu sau,
thuc day toan thé xa hoi theo hudng van
minh, hién dai va bén vitng. Binh
Duong voi lich st 25 nam phat trién mo
hinh Cong nghiép - D6 thi - Dich vu, da
gilp tinh tir mot ving dat néng nghiép
lac hau sang mot ving dat phat trién
cdng nghiép theo chiéu rong véi cac
nén tang ha tang hién dai, du diéu kién
lam budc dém cho giai doan tiép theo
do 1a cong nghiép hién dai, lam chu
cdng nghé va 1am chu nén san xuat cua
quéc gia. Vi vay, trong bdi canh cua
cudc cach mang cong nghiép lan tu.
Binh Duong can phét huy tinh cha
dong va su sang tao, manh dan but pha,
dan than két hop véi sy tén trong va
hiéu biét quy dinh va gia tri chung sé
rom mam mot méi truong tdt cho qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Piéu nay di dugc chirng minh qua thuc
té phat trién cua tinh, va sy lan téa md
phat trién cong nghiép cia Binh Duong
ra nhiéu tinh thanh trén ca nuéc.
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