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Tém tat:

Bai viét tép trung phén tich céc yéu t6 vé lich st, kinh nghiém Viét Nam va cé tham chiéu mét s6 nuéc
trén thé gi6i da, dang 4p dung ché tai lao déng céng ich dé duwa ra céc diéu kién, yéu céu vé ly luén, phap
ly, t6 chirc ... nhdm tao co s& khoa hoc cho dé xuét tai 4p dung ché tai lao déng cong ich & Viét Nam (néu
duoc xa hoi, nha lam luét chdp nhéan). Tcr do, bai viét xay dung, t(‘ing hop va phén tich cac mat tich cuc voi
muc dich dng hé cho quan diém &p dung tinh phi hop ché tai lao déng céng ich & Viét Nam. Bai viét khéng
nham duwa ra nhan dinh ding sai ma néu tinh phi hop cta ché tai lao déng cong ich & Viét Nam ma huéng
dén viéc tiép tuc nghién ciru hoan thién vé ly luan, phap luét, té chirc... dé thuc diy ap dung vao thuc tién
trong tuong lai. Bai viét chua di sdu va phén tich khia canh han ché cda ché tai lao déng céng ich.

Twr khéa: Ché tai; Cong ich; Hau qua phap ly; Lao déng; Phat.
DOI:

ISSN: 1859-4336

The Suitability of Community Service as an
Administrative Sanction in Vietham

Abstract:

This article analyzes historical factors, Vietnam’s
practical experience, and references to sever countries
that have applied community service as an
administrative sanction, in order to identify theoretical,
legal, and organizational conditions for its
implementation. These provide a scientific basis for
proposing the reintroduction of community service as an
administrative sanction in Vietnam (subject to
acceptance by society and legislators). Based on this
approach, the study develops, synthesizes, and
analyzes positive aspects to support the view that
community service is a suitable administrative sanction
in Vietnam. Rather than making definitive judgments, it
presents certain aspects of its suitability, thereby
contributing to further research and improvement in
legal theory, legislation, and organizational
implementation, with a view to promoting its application
in practice in the future. The article does not, however,
provide an in-depth analysis of the limitations of this
sanction.

Keywords: Administrative sanctions; Community
service; Legal implications; Administrative law;
Vietnam.

1. Pt van dé

Co sé chinh tri, y kién B6 chinh tri
ngay 03/01/2025 d6i véi Bé an doi mai,
hoan thién quy trinh xay dung phap luat;
Ngay 14/01/2025, Van phong Trung
wong Pang c6 cong vin sé 13078-
CV/VPTW, mét trong sdu nodi dung noi
ro: Tang cuong xay dung cac dao luat
giai quyét van dé cu thé cua thuc tién
nhu kinh nghiém maot s6 nuéc trén thé
gioi.

Goc do khoa hoc phap ly, thyc tién
¢6 hai quan diém vé lao dong cong ich:
Thir nhat, lao dong cdng ich I hinh thirc
ché tai hanh chinh mang tinh tring tri,
cudng ché, hinh thac xir ly vi pham da
xay ra va phai thdng qua phan quyét caa
Toa an; Thur hai, lao dong cong ich la
mang tinh chit nghia vu cong cong
khong théng qua phan quyét caa Toa an.
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Trong pham vi bai viét nay, lao dong
cong ich duoc hiéu theo nghia thtr nhat.

Lao dong cong ich khdng phai la khai
niém hoan toan mai trong lich su 1ap
phép Viét Nam. Ngay 05/08/1969, Hoi
ddng Chinh phu d ban hanh Nghi dinh
s6 135-CP quy dinh vé viéc huy dong,
t6 chic va str dung lao dong nghia vu.
Theo d6, muc dich 1a nham st dung st
lao dong do c& nhan, té chie vao lgi ich
chung, nghia vu chung mang tinh chat
cong ddng, xa hoi. Do vay, khéc véi lao
dong cong ich ma chung ta dang noi dén
l4 mang myc dich nhu mot ché tai, trimng
tri, cudng ché, hinh thic xir 1y vi pham
da xay ra va ran de vai cha thé co nguy
co vi pham. Lao dong cdng ich theo
Nghi dinh s6 135-CP con c¢6 ddi ngd
nhu: Thu nhép, dwoc cung cip thiét bi
bao ho, phu cép khac, khen thuong,
tuyén duong...C6 co s¢ khang dinh d6i
tuong thuc hién lao dong theo Nghi dinh
s6 135-CP thyc chat khdng phai nguoi
vi pham phap luat ma la mot dang nguoi
lao dong dang lam viéc trong cac cong
ty, co quan, to chie thong thuong.

Ciing ¢6 thém quan diém trén, c6 thé
thdy, cong viéc phai lam la: Xay méi
cong trinh trong yéu co y nghia phuc vu
cong d@)ng nhu: Bénh vién, truong hoc,
dién, duong, truong tram...

Ngay 10/11/1988 Hoi dong Nha
nuéc ban hanh Phép lénh sé 9-
LCT/HDNN quy dinh vé nghia vu lao
dong cong ich. Tuy nhién, vé noi dung,
muc tiéu, y nghia nghia vu lao dong
cong ich theo Phap léch sb 09-
LCT/HBPNN tuong dbi gidng so voi
Nghi dinh s6 135-CP cua Hoi dong
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Chinh phii. Ban chét lao dong cong ich
khong huéng téi ché tai, trirng tri, cudng
ché, hinh thie xir Iy vi pham da xay ra,
do vay, néu ngudi lao dong khdng truc
tiép lam duoc thi cd thé thué mudn
nguoi khac lam thay hoac phai nop mot
sb tién twong Umg ngdy coéng lao dong
pho thdng.

Ngay 03/09/1999 Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ban hanh Phap lénh sb
15/199/PL-UBTVQHI10 quy dinh vé
nghia vu lao dong cong ich. Tuy nhién,
vé noi dung, muc tiéu, ¥ nghia lao dong
cong ich theo Phap lénh s6 15/199/PL-
UBTVQH10 giéng voi Nghi dinh sé
135-CP va Phap lénh s6 9-LCT/HDNN.
Ban chat lao dong cong ich ciing khong
huéng toi ché tai, tring tri, cudng ché,
hinh thic xu ly vi pham da xay ra, vi vay
néu ngudi lao dong cong ich vi ly do cé&
nhan khong thé 1am dugc thi ¢d thé nho
nguoi khac lam thay hoac dong mot
khoan tién twong ung ngay cong lao
dong. Pén ngay 01/01/2007 thi Phép
[énh nay duogc béi bo, nguoi dan khéng
con phai di lao dong cbng ich nira.

Vé khoa hoc phap 1y, nim 1999, Nha
nghién ctru Bui Xuan DPuc ciing cho
rang “Hé thong ché tai nay, cé thé noi,
la két qua tong két, rat kinh nghiém cua
cd mét qua trinh &p dung ché tai trach
nhiém hanh chinh cua Nha nwoc ta. So
Véi trude da logi bé nhiéu ché tai mat
thoi ap dung rong rdi nhu: phé binh,
phat lao dong cbng ich, phat giam hanh
chinh, cwong ché ngp thué, gidi tan hgi
Igp tréi phép, huy bo van bdn trai phap
lugt w... Sé hinh thizc phat chinh hién
ch7 con lai canh céo va phat tién. Thuc
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tién xir phat hanh chinh cho thdy chi véi
hai hinh thizc phat chinh trén khéng
phdi liic nao ciing di dé ap dung tuwong
xitng Véi hanh vi, mize dg, tinh chat cua
vi pham hanh chinh va vi vay, viéc xi
phat ngay cd phat tién ¢ mire dé cao
khdng phdi bao gio ciing dem lai hiéu
qud mong muan. C6 1& can phai nghién
citu &p dung tré lai mét sé hinh thic
phat chinh va trieéc hét 1a phat lao dong
cong ich va phgat giam hanh chinh, vé
diém nay xin dwoc ban kj vao mét dip
khac” (Bui Xuan Duc, 1999)

Nhu vay, ¢ Viét Nam, dén nay lao
dong cong ich theo nghia 1a ché tai,
tring tri, cudng ché, hinh thac xa 1y vi
pham van chua duoc ap dung trong thuc
té.

Qua nghién ctu phap luat cac nuéc
nhu Abu Dhabi (thudc Tiéu viuong qubc
A Rap Théng nhit), My, Puc, Anh,
Thai Lan, Australia, New Zealand,
Colombia...viéc lao dong cong ich bt
budc dbi voi ngudi thuce hién hanh vi vi
pham mang lai nhitng hiéu qua nhat
dinh, day cling dugc xem nhu mét hinh
thirc “chugc 16i” ctia ngudi vi pham doi
v6i cong ddng mang ¥ nghia gido duc y
thire nguoi dan bén canh hinh thire xt ly
vi pham khac. Do do, viéc nghién ciru
tinh phu hop ché tai lao dong cong ich
trong béi canh hién nay o Viét Nam 1
thiét thuc.

2. Tham khao cac nwéc vé ap dung
ché tai lao dong cong ich

2.1. Tai cac nuwéc Anh, My

Hanh vi vi pham duoc &p dung ché
tai lao dong cong ich nhu: Pha hoai tai
san, an cép vit, moc tai, danh nhau, mot

s6 16i vé vi pham trat tu giao thong. ..
mang tinh cht nho 1¢, mirc d6 vi pham
khong déng ké.

Tham quyén &p dung: Tham phan
Toa an can clr vao tinh chat, mac do vi
pham, xem xét tinh tiét giam nhe dé ap
dung ché tai lao dong cong ich, quy dinh
s6 lwong ngay thuc hién, cong viéc phai
thuc hién va ca nhan, té chuc cé nhiém
vu kiém tra, giam sét.

2.2. Tai cac nwéc Thai Lan, Australia

Hanh vi diéu khién phuong tién giao
thong duong bd c6 mirc do con trong
mau vuot qua quy dinh c6 thé bi phat
tién, thu bang lai xe va phai tham gia lao
dong cong ich.

Tham quyén &p dung: Tham phan
Tda 4n 1a ngudi ¢ tham quyén ap dung
ché tai lao dong cong ich.

2.3. Tai Singapore

Hanh vi xa rac noi cong cong, nguoi
vi pham bi budc phai lao dong cong ich
dén 01 tuan va nguoi vi pham con phai
mang mot tim bang c6 ghi “t6i dd xd rac
bera bai”.
2.4. Tai Phap

Dbi véi mot sé truong hop toi pham
thuong, c6 thé ap dung hinh phat tu,
phat tién theo ngay thu nhap hoic phat
lao dong cong ich tir 40 dén 240 gio.
Pic biét, nguoi pham toi ¢6 thé tir chdi
hinh phat lao dong cong ich trudc khi
tham phan ra phan quyét va nhan hinh
phat tu hoac phat vi canh twong duong.

Tham quyén &p dung: Tham phan
Tda an 1a ngudi ¢ tham quyén ap dung

197



Tinh phu hep cta ché tai lao déng cong ich & Viét Nam

ché tai lao dong cong ich (Pham Thi
Thao, 2019).

3. Tai sao Viét Nam khéng &p dung
ché tai lao ddng cong ich?

Nhu muyc 1 da phan tich, hinh thuc
lao dong cong ich trudc nam 2007
khdng pht hop véi phép luat quéc té. Cu
thé, lao dong cong ich trude nam 2007
duoc hiéu 1a hinh thire bat budc lao dong
da bi Lién Hiép Québc cam theo Cong
wdc s6 29 cua To chie Lao dong qudc
té (ILO) ma Viét Nam Ia thanh vién.
Tuy nhién, can lam rd lao dong céng ich
trude 2007 1a lao dong khdng théng qua
phan quyét cua Toa an, mang tinh chat
nghia vu céng cong va cho phép nop tién
thay hodc nho, thué nguoi khéac thuc
hién thay thé.

Con hinh thuc lao dong céng ich ma
tac gia ung ho 1a hinh thire ché tai, tring
tri, cudng ché, hinh thtc xir Iy vi pham.

Trong khi dé thoa man diéu kién loai
trir ciia Cong ude s6 29 cua To chuc Lao
dong quéc té (ILO) ma Viét Nam la
thanh vién thi lao dong cong ich d6 phai
“theo phan quyét ciia tod an véi didu
kién la cong viéc hoac dich vu do phai
duoc tién hanh dudi sy giam séat va quan
ly cua nha chtrc trach, va nguoi d6
khéng bi thué mudn, hoac bi dat dudi
quyén sir dung cua cac ca nhan, cong ty
hoac hiép hoi tu nhan” (T6 chic Lao
dong Quéc té [ILO], 1930, Piéu 2,
khoan 2, diém c). Nhu vay, lao dong
cbng ich ¢ Viét Nam trudc nam 2007
khong thoa mén diéu kién nay.

Bén canh d6, vé mat nhan thic, cho
dén nay quan diém vé viéc &p dung lao
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dong cong ich con khéa nang né, tam ly
con e ngai. Do vay, Nha lam luat chua
manh dan thay d6i vé nhan thuc la
nguyén nhan chinh yéu din dén viéc
chua thé quy dinh, va hiéu chinh cac quy
dinh phép luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trén cac linh vuc dé dam bao
théng nhat, dong bo néu ché tai lao dong
cong ich dugc xem xét va &p dung ¢ Viét
Nam.

Cu thé, nam 2021, theo ¥ kién cua cir
tri tinh Bén Tre, trudc day c6 Phap 1énh
quy dinh vé nghia vy lao dong cong ich
nhung sau d6 quy dinh nay hét hiéu luc,
do vay céc cong trinh cua dia phuong
khong thé huy dong dugc lao dong tham
gia. Cur tri & nghi Nha nuéc c6 quy dinh
trg lai vé viéc thuc hién nghia vu lao
dong cong ich d6i voi cong dan (Bao
Pién tir Chinh phu, 2021). Van dé nay,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi nhan dinh viéc khong quy dinh vé
lao déng cong ich la phu hop véi quy
dinh cia Cong uéc s6 29 cua To6 chic
Lao dong Qudc té (ILO).

4. Mt sb yéu cau hoan thién khi 4p
dung ché tai lae ddng cong ich & Viét
Nam

Trong cac van ban phap luat hién
hanh khong quy dinh nguoi vi pham
hanh chinh s& bi xtr phat ché tai lao dong
cong ich. Dé c6 thé ap dung ché tai lao
dong cong ich d6i voi nguoi vi pham
hanh chinh du kién s& con nhiéu viéc
phai lam nhu:

4.1. Théa man tat ca cac diéu kién cia
Cong wéc vé lao ddng cudng birc nim
1930 ma Viét Nam la thanh vién
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Trudc tién, vé mat khoa hoc phép ly
can nhan thie lao dong cong ich la mot
dang “cudng lao dong bit budc” theo
Cong wéc vé lao dong cudng birc 1930.
Theo d6, dé budc mot ca nhan phai thi
hanh ché tai lao dong cong ich can phai:

- Ché tai d6 phai do mét phan quyét
cua Toa &n, do thim phéan xem xét méi
dam bao tinh hop phéap. Theo d6, tham
phan dugc phéan cong, trong ban &n hoac
quyét dinh caa minh phan lam rd cong
viéc can phai lao dong cong ich 1a cong
viéc gi? Ai c6 trach nhiém theo ddi, xac
nhan da hoan thanh? Hinh thuc Xac
nhan? Thoi gian thuc hién...day duoc
xem la kinh nghiém tir cac nuée trén thé
giéi. O Viét Nam, theo tién 1¢, Toa an c6
thé ap dung hinh thirc ra quyét dinh cong
nhan, xem xét lai dé thong qua céac kién
nghi 4p dung ché tai lao dong cong ich
cia co quan quan ly hanh chinh Nha
nude twong ty cdng nhan két qua hoa
giai caa UBND tai Toa an.

- Két qua lao dong phai c6 loi ich truc
tiép, gan lién véi cong ddng hoac nhom
cong dong ma c4 nhan do6 vi pham, diéu
nay gop phan phat huy vai tro gi4o duc,
ran de cta ché tai.

- Chi nhiing nguoi gidi truong thanh,
khoé¢ manh & d6 tudi khong dudi 18 va
khong qua 45 mai thudc dién chap hanh
ché tai lao dong cong ich, diéu nay dam
bao vé suc khoe, tranh lam dung lao
dong la tré em, nguoi gia.

- Thoi han t6i da mot ca nhan nao do
c6 thé chap hanh ché tai lao dong cong
ich dudi moi hinh thuc, khong dugc
vuot qua 60 ngay trong vong 12 thang,

ké ca nhitng ngay di duong can thiét dé
dén noi lam viéc va tro vé.

- Moi ngudi chip hanh ché tai lao
dong cbng ich phai dugc xac nhan, ghi
rd nhitng thoi gian nguoi do da thuc
hién ché tai lao dong cdng ich.

- Thoi gian lam viéc lao dong cong
ich ciing phai giéng nhu thoi gian lam
viéc ap dung cho nhitng nguoi lao dong
binh thuong. Diéu nay dam bao yéu cau
vé sirc khoe ngudi vi pham nham tranh
lam dung ché tai lao dong cong ich anh
huong dén quyén con ngudi Vé sic
khoe.

- Trong bét ky truong hop nao, ngudi
duoc giao st dung nguoi lao dong cong
ich ciing c6 nghia vu bao dam cugc séng
cho ngudi do, néu tai nan hoic bénh tat
xay ra do cong viéc khién cho nguoi d6
mat hoan toan hoic mot phan kha ning
tu chu cap cho ban than, va co nghia vu
ap dung moi bién phap dé bao dam duy
tri cudc sdng cho bat ky ngudi nao thuc
su phu thudc vao nguoi lao dong do
trong truong hop viéc ngudi d6 mat kha
nang hoic chét 1a do cong viéc

- Khong dugc str dung lao dong cong
ich vao nhiing céng viéc dudi mat dat,
trong cac ham mo.

- Khong dugc sir dung lao dong cong
ich vao nhiing cdng viéc ¢ méi nguy
hai: Méi nguy vat ly (Tiéng 6n, btc xa,
nhiét do, mat d6 xe c6 qua lai, do cao,
do sau, dién,...); Mdi nguy hoad hoc
(Chat nd, chat long chay, chat dn mon,
chat oxy hod vat liéu, chat doc, chat gay
ung thu, khi doc, hoi doc, bui, khéi, soi
v6 co, kim loai nang,...); Méi nguy sinh
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hoc (Chét thai sinh hoc, virus, vi khuan,
nam, ky sinh trang, con tring,...).

4.2. Xay dung lwe lwong quan ly, to
chire lao déng, kiém tra giam sét,
nghiém thu, danh gia, xac nhan...khi
ap dung ché tai lao dong cong ich &
Viét Nam hién nay

Day dugc xem la van d& cip thiét,
gan lién véi thyc tién hién nay, can du
liéu trudc va cd nhirng giai phap phu
hop dé dam bao tinh hop Iy, kha thi khi
ap dung hinh thic ché tai lao dong cong
ich & Viét Nam hién nay. VVé nguyén tic,
hién nay can giam thém bién ché, lao
dong khéi Nha nudc, lam giam ting
ganh nang cho ngan sach Nha nudc
nhung phai dam bao c6 du nguoi thuc
hién, giam sat, thuc hién tinh than, muc
tiéu tinh giam bién ché va co cau lai doi
ngil can bg, cdng chic, vién chic nham
nang cao chat lugng doi ngii can bo,
cong chirc, vién chie... tiét kiém, giam
khoan chi thuong xuyén, cai cach chinh
sach tién luong (Bo Chinh tri, 2015,
Muc II). Nhu vay, dé dam bao veé lyc
luong quan ly, to chac trién khai ap
dung quy dinh vé ché tai lao dong cong
ich mot cach théng nhat, dong bo, hiéu
qua can c6 mot sd giai phap hoic dap
ng yéu cau, luu ¥ nhu sau:

Thet nhadt, chi phi quan 1y, té chirc
lao dgng, kiém tra giam sat, nghiém thu,
danh gid, cdp gidy xac nhan thuc hién
xong ché tai lao déng cong ich.

Vé nguyén tic chi phi quan ly, té
chuc lao dong, kiém tra giam st
nghiém thu, danh gia, cip gidy xac nhan
da thuc hién xong ché tai lao dong cong
ich s& duoc tinh vao gia tri san pham, gia
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tri cdng viéc nguoi lao dong cong ich du
kién tao ra. Nhu vay, viéc chi phi nay
hoan toan c6 thé tinh toan, xem xét khéi
lwong cong viéc, tinh chat cong viéc,
thoi gian lao dong, khdi lwong céng viéc
giam sat...twong Gng véi mac do vi
pham cua mdi hanh vi xac dinh trong
ban an/ quyét dinh cia Toa 4n. Pay 1a
co s& Vé tai chinh dé xay dung luc lugng
quan ly, t chire lao dong, kiém tra giam
sat, nghiém thu, danh gia, xac nhan

Thez hai, chon céng viéc nao phu
hop dé to chirc lao dong cong ich?

Theo kinh nghiém thé giéi, & My,
codng viéc lao dong cdng ich cha yéu 1a
quét don, lam sach moi truong khu vuc
& cong cong. Vi du: Bénh vién, truong
hoc, dudng x4.... O Aba Dhabi, cong
viéc lao dong cong ich thuong la don
dep duong phé, quang trudng, bai bién,
cong vién, cac khu bao ton thién nhién,
cham soc ngudi khuyét tap... O Thai
Lan, céng viéc lao dong cong ich la giup
viéc tai phong cdp cau cia Bénh vién,
cham s6c bénh nhan bi liét
giwdong...Pay 1a nhiing co s& vé cong
viéc nham dinh huéng xay dung luc
luong quan ly, to chic lao dong, kiém
tra gidm sat, nghiém thu, danh gia, xac
nhan

Thet ba, trach nhiém kiém tra giam
sat, nghiém thu, danh gid, cap gidy xac
nhdn da thuc hién xong trach nhiém lao
dong cong ich.

Nhu muc 4.1 dd phan tich, ché tai
lao dong cong ich do mot phan quyét
cua Toa an 4p dung, vi vay ché tai lao
dong cong ich 1a ché tai hanh chinh tu
phap va co quan chiu trach nhiém kiém
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tra, giam sét, nghiém thu, danh gia, cap
gidy xac nhan da thuc hién xong trach
nhiém lao dong cong ich la Co quan thi
hanh an, dudi su giam sat chung cua
Vién Kiém sat. Pay 1a co so dinh hudng,
goi ¥ phan cong don vi xay dung luc
lwong quan ly, to chic lao dong, kiém
tra gidm sat, nghiém thu, danh gia, xac
nhan

Thit tu, xir Iy trueong hop nguoi vi
pham khéng thxc hién hodc thuc hién
chua ddy di yéu cau cua ché tai lao
dong cong ich

Theo kinh nghiém céc nudc trén thé
giai, truong hop nguoi vi pham bi buge
thuc hién ché tai lao dong cong ich
nhung khong thuc hién hoac thuc hién
chua day du yéu cau cua ché tai lao dong
cong ich thi Co quan thi hanh 4n kién
nghi Vién Kiém sat dua ra toa dé dé xuat
muc phat khac phi hop ca vé hanh vi vi
pham va tinh tiét ting ning la khéng
chap nghiém hanh ché tai. Pay 1a co so
dinh hudéng, g¢i ¥y phan cong don vi,
cong viéc trong truong ngudi vi pham
khong thuc hién hoac thuc hién chua
day du yéu cau caa ché tai lao dong cong
ich khi xay dung luc lugng quan ly, t6
chac lao dong, kiém tra giam sat,
nghiém thu, danh gia, xac nhan.

Thit ndm, t6 chiee thi diém

Bén canh viéc tang cuong cbng tac
tuyén truyén vé muc dich, ¥ nghia, vai
trd ap dung ché tai lao dong cong ich
théng qua nhiéu hinh thic da dang,
phong pht, pht hop véi thyc tién, trinh
d6 nhan thirc cua dbi tuong tuyén truyén
bén canh viéc ting cudng hiéu qua, tang
suat hoat dong giam sat, lanh dao cua

céc cap lanh dao. Trudc mit, cac co
quan, ban nganh c6 thim quyén can t6
chic thi diém &p dung & mot sb dia
phuong nhit dinh, kip thoi cung cép
thong tin khach quan, c6 lién quan dén
ché tai lao dong cong ich dé moi tang
I6p nhan dan hiéu va hiéu dang vé muc
dich, y nghia, ni dung, ban chét khi thi
hanh ché tai, qua dé tao niém tin, nang
cao dong thuan chung trong x& hoi.
Ngoai ra, thudng xuyén té chac tong
két, rGt kinh nghiém dé& ra phuong
huéng tiép tuc xay dung va hoan thién
ché tai lao do6ng cong ich cho phu hop,
tao diéu kién ly luan, thyc tién dé nhan
rong, &p dung chung cho ca nudc. bay
1a co so thyc té nham nhén rong 4p dung
ché tai lao dong cong ich va xay dung,
hoan thién luc luong quan ly, t6 chic
lao dong, kiém tra giam sét, nghiém thu,
danh gia, xac nhan (Trong Phu & Thu
Nguyét, 2017).

4.3. Ban hanh méi, bd sung, hiéu
chinh mét s6 viin ban phap luat co lién
quan

Nhu da phéan tich & muc 1 cua bai
viét, hién nay Viét Nam chua c6 khai
niém ché tai lao dong céng ich theo
nghia nhu mot ché tai xir phat hanh vi vi
pham hanh chinh. Do vay, dé xay dung
co so ap &p dung ché tai lao dong cong
ich, trudc tién can xay dyng quy dinh
phap luat, dac biét la xur ly vi pham hanh
chinh. Can thiét va cap bach xay dung
quy dinh phép luat vé& khai niém lao
dong cong ich, pham vi, ddi tuong,
nguyén tic ap dung lao dong cong ich ,
tham quyén xu ly, quy trinh xu 1y, dia
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diém &p dung ... can phai duoc du liéu
va luat héa thanh nhiing quy dinh cy thé.

Mt khac, can nhan thic rang, khéng
c6 bat ky ai tu nguyén lao dong cong ich
theo nghia 13 ché tai hanh chinh ca vi
phai ra trudc dam déng, yéu té nhan
pham ngudi vi pham kho chap nhan. Vi
vdy, diéu kién can 1a ché tai lao dong
cong ich phai duoc luat hda, tuc viéc ap
dung duong nhién phai can cir vao
cac van ban phap luat caa Qudc hoi va
cac nghi dinh caa Chinh phu. Vi vay, doi
hoi can phai ban hanh méi, bd sung,
hiéu chinh mot s6 van ban phap luat cé
lién quan dé viéc ap dung duoc hop
phép.
5. Mot sé diém tich cuc, phd hep khi
Viét Nam &p dung ché tai lao déng
céng ich

Nhu da phan tich ¢ trén, ché tai lao
dong cong ich duoc nhiéu nudc trén thé
gioi ap dung va thuc tién mang lai mot
s6 mat tich cyc, hiéu qua trong quan ly
trat tu x& hoi, d6 1a thuc té khong thé pha
nhan. Dudi goc do tiép thu co chon loc,
cd xem xé&t tinh dac thu, van hoéa phap
ly... Viét Nam c6 thé tiép thu nhiing
nhan t4 tich cuc ddng thai tiép tuc hoan
thién ché tai lao dong cong ich nham
hudng téi nhitng két qua tot dep, han ché
bap cap trong xu ly vi pham hanh chinh
con ton tai hién nay.
5.1. Pam bao thuc hién hiéu qua chvc
ning giao duc y thirc, rin de, phong
ngwra hanh vi vi pham phap luat

Khéng thé pha nhan ring nguyén
nhan vi pham la do y thic xem thuong
phap luat nguoi ¢ hanh vi vi pham.
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Bién phap tuyén truyén giéo duc y thic
phép luat hién nay da phat huy nhiing
hiéu qua nhat dinh, tuy nhién can tiép
tuc duoc hoan thién, bd sung thém, dic
biét 1a ché tai lao dong cong ich 1a mot
giai phap httu hiéu, kha thi khéng chi ap
dung cho ngudi khdng ¢ kha ning vé
tai chinh ma con ddi voi nhitng tang l6p
c6 dia vi cao trong x& hoi va di nhién
hinh thirc phat tién c6 hiéu qua khdng
cao trong khi murc do nguy hiém cho x4
hoi cua hanh vi vi pham chua dén muc
phai truy ctru trach nhiém hinh su. Theo
tac gia day 1a hinh thirc ¢ thé giai quyét
dugc van dé& nhic nhoi nay cua xa hoi
va dam bao hiéu luc, hiéu qua trong xu
phat vi pham hanh chinh, tranh truong
hop “bat coc bo dia” giy 1i - dong tién
phat — tiép tuc tai pham, thiéu tinh rin
de dbi véi nhitng nguoi thira tién nhung
thiéu y thic, thiéu suy nghi vé trach
nhiém véi cong dong (Thanh Man,
2019) .

Nhu vay, lao dong cong ich co tac
dung vao tdm 1y ngudi vi pham dé ho
biét n nan, xau hé vai 16i 1am caa minh,
tranh tai pham gay anh huong xau dén
cong ddng. Pong thoi qua diy ciing
tuyén truyén, gido duc gép phan lam cho
ngudi vi pham ty nhan thay dugc bon
phan, trach nhiém cua minh d6i véi x&
hoi minh dang séng (Thanh Man, 2019).

Mat khac, viéc nguoi vi pham truc
tiép lao dong cong ich, gitp ho nhan ra
15i 1am, phét trién k§ nang mai théng
qua lao dong nhu: k§ ning mém, k¥
nang lam vi¢c, Ky nang chuyén mon,
hoac tir bo hanh vi lam dung internet,
game (néu cd) tir d6 tao diéu kién tét
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hon cho ho khi tai hoa nhap cong dong
va thay ddi hanh vi theo hudng tich cyc.
5.2 Han ché bat cap hinh théc phat
tién

C6 thé khang dinh hinh thirc phat tién
d6i véi ngudi thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh phét huy hiéu qua nhat dinh
g6p phan kéo giam hanh vi vi pham, 6n
dinh trat te quan ly hanh chinh. Tuy
nhién, ciing khong thé pha nhan thyc té
trong xir ly vi pham hanh chinh bang
hinh thac phat tién c6 xay ra hién tuong
“cua d6i” muc phat gitra nguoi vi pham
va ngudi xur ly vi pham hanh chinh dién
ra ngay cang nhiéu hon, phic tap va khé
kiém soat hon trong cac linh vuc giao
thong, moi trudng, trat tu x4 hoi...(Viét
Long, 2019).

Nhu vay, néu chi ting mirc phat tién
khong phai lac ndo cling hiéu qua, doi
khi phan tac dung néu roi vao truong
hop “cua d6i”. Do vay, tuy vao truong
hop vi pham cu thé c6 thé thay thé tir ap
dung ché tai phat tién sang ché tai phat
lao dong cong ich. Co thé thay, dbi voi
nhitng hanh vi vi pham c6 muc 4o it
nghiém trong hozc da bi phat tién nhung
khong thi hanh do khéng cé kha nang
hoic tai pham... déu co thé bi ap dung
hinh phat nay.

Ngoai ra, trong qua trinh 4p dung
hinh thirc phat tién ddi voi ngudi thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh, & mot
s6 truong hop xuat hién tinh trang
"khéng cong bang"

Vi du: Nguoi dua xe da phan xuat
than gia dinh c6 diéu kién du bi phat nop
phat bao nhiéu tién, bao nhiéu lan ciing
khong héi han, ctr tiép tuc vi pham,

nguoc lai, nhitng nguoi ndng dan mat
lan bi phat, d chi 200-300 nghin ddng
ciing 1a s6 tién I6n véi ho, so d&én ndi
khéng dam 1én thanh phd nita (Chung
Hoang & Phuong Loan, 2011) .

Nhu vay, hinh thic phat tién, trong
mot s trudng hop to ra “nhon thube”,
khong du strc ran de, gido duc, ddi tuong
vi pham tai pham nhiéu, dac biét vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo. Tham chi co truong cod
truong hop khong thu dugc tién xir phat
vi pham hanh chinh. Cy thé, hinh thuc
Xt phat nguoi tham gia giao théng chu
yéu nhat 1a phat tién. Tuy nhién, hiéu
qua hinh thtic phat tién dang dan tro nén
kém hiéu qua, it mang tinh giao duc va
con dé tao ra nhirng hé qua xau khac nhu
tiéu cyc cua nguoi thuc thi phap luat.

Vi du: Thuc té c6 nhitng dia phuong
khong thu duoc tién phat do cac dbi
tugng vi pham thuong ludi biéng, khong
cong an viéc lam, an bam nguoi than
thich...va thuc té ciing khong thé ap
dung trach nhiém hinh sy trong truong
hop ndy (Chung Hoang & Phuong
Loan, 2011) .

Pay 1a thuc té vé yéu cau quan ly xa
hoi can nghién ciru dé co giai phap xu ly
hiéu qua va ché tai lao dong cong ich &
day dugc xem la phu hop, c6 kha nang
khic phuc duoc han ché tir thuc tién ap
dung phéap luat.

5.3. Han ché phat tu, giam bét ganh
nang cho Toa an, Trai giam, Trai cai
tao, Nha tu

D& nhan thdy, néu duoc quy dinh
chat ché, “lao dong coéng ich” khong
chat thém géanh ning cho Tda &n va cac
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Trai giam, Trai cai tao. Trong truong
hop ché tai lao dong cong ich dugc ap
dung thi hinh phat tu duoc xem la giai
phap duoc lva chon tha yéu va chi ap
dung khi nguoi vi pham khong chap
hanh ché tai lao dong cdng ich va tat
nhién thoi gian lao dong cong ich khong
duoc thyuc hién s& quy ra thoi gian chap
hanh hinh phat tu theo mét thoi gian phu
hop. Lam ro thém, trong truong hop
nay, hinh phat lao déng cong ich khéng
dugc xem nhu mot hinh thic thay thé
hinh phat tu. Hinh phat lao dong cong
ich duoc &p dung ddi vai nhitng hanh vi
vi pham cu thé, mtrc d6 nguy hiém cho
x& hoi cu thé "Nhiéu nguoi vi pham luat
giao thong bi bat nop phat rat cao thi
méi duoc lay lai phuong tién da chap
nhan bo phuong tién dé khéng phai nop
phat. Nha nudc vira khong thu dugc tién
phat, con phai chi phi cho viéc tam gitr
mot lugng 1on phuong tién™ va chua dén
murc phai truy ctu trach nhiém hinh suy.
Nhu vay, hinh phat ti dugc xem nhu
bién phap rian de c6 muc trach nhiém
cao hon nham bao dam ngudi bi 4p dung
ché tai lao dong cong ich chap hanh
nghiém.
5.4. Két qua lao ddng cong ich mang
lai lgi ich cho x& héi

Nguoi vi pham phap luat tham gia
lao dong cong ich nhu don dep vé sinh
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moi trudng, noi cong cong, hd tro ngudi
cao tudi, va tham gia cac hoat cong
dong.... mang lai lgi ich thiét thuc cho
x& hoi. Bong thoi, tiét kiém chi phi cho
chinh pha va x& hoi dé thuc hién cac
clng viéc trén.

Ngoai ra, viéc lao dong cong ich gilp
ngudi vi pham thé hién duoc sy an nin,
héi 161, xay dung tinh than trach nhiém
d6i véi ban than va cong dong.

Toém lai, lao dong cong ich la khai
niém khdng méi trong lich sir 1ap phap
& Viét Nam nhung xét & goc do ché tai
mang tinh chat tring tri, cudng ché,
hinh thuc xir ly vi pham da xay ra thi co
tinh méi. Cung vai do, qua nghién cuu
ché tai lao dong céng ich & cac nudce trén
thé gisi khong thé phii nhan nhiing yéu
t6 tich cuc, hiéu qua cua ché tai lao dong
cdng ich mang lai. Phéat huy tinh than
nghién cau, xem Xét, tiép thu ¢ chon
loc dé tiép tuc ddy manh xay dung luan
ctr khoa hoc, can ctr phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh, dac biét la hoan
thién nhan thuc phap luat vé hinh thac
lao dong cong ich theo cach tiép can moi
va khic phuc nhirng han ché, bat cap. Tur
d6, bo sung, thé ché hoa, phap luat hoa
ché tai hanh chinh lao dong cdng ich gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua trong
cbng tac quan ly trat tu hanh chinh.
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