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Tém tit: Quyén tiép can cong 1y 1a quyén dic biét quan trong ciia con ngudi duge quy
dinh trong Tuyén ngdn qudc té vé Nhan quyén [1]. Tuy nhién, quyén tiép can cong Iy cua
nguoi khuyét tat van con ton tai mot sé han ché va bét cap nhat dinh. V&i nhitng khiém
khuyét trén co thé va sy mic cam vé nhimg khiém khuyét cuia minh ma ngudi khuyét tat
dé dang cam thdy bi c6 1ap trong xd hoi va kho tim kiém sy cong bang trong viée tiép can
cong ly. Trong bai viét nay tac gia luan ban vé quyén tiép cin cong 1y cua ngudi khuyét tat,
thuc trang 4p dung phap luat va dua ra mot sd giai phap giup dam bao tot hon quyén tiép
can cong 1y ctua ngudi khuyét tit & Viét Nam trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap quc
té thong qua cac cong cu phap 1y nhu hé théng phap luat danh cho ngudi khuyét tat, hé
thdng tu phap; cong nghé hién dai; su chu dong cua ngudi khuyét tat va khuyén khich cong
ddng ngudi khuyét tat khac ap dung quyén tiép can cong 1y cta minh.

Tir khéa: quyén tiép can cong 1y; ngudi khuyét tat; hé thdng tu phap; toan cau hoa.
Abstract: Access to justice is a fundamental human right enshrined in the Universal
Declaration of Human Rights [1]. However, the right to access justice for people with
disabilities still has certain limitations and inadequacies. With physical disabilities and the
inferiority of people with disabilities, it is easy for people with disabilities to feel isolated
in society and to find it arduous to access justice fairly. In this article, the author discusses
the right to access justice for people with disabilities, the reality of applying the law and
proposes several solutions to ensure better the right to access justice for people with
disabilities in Vietnam in the context of globalization and international integration through
legal tools such as the legal system for people with disabilities, the justice system; modern
technology; initiative of people with disabilities and encourage other communities of
people with disabilities to apply their right to access to justice.

Keywords: the right to access justice; people with disabilities; judicial system;
globalization.

Trong modt thoi dai thugng ton phap
luat, moi nguoi duge phap luat bao vé
binh déng cic quyén con ngudi, quyén
cong dan theo he thong phap luét cua
quoc gia va phap luat quoc té, dong thoi
¢ quyén tiép can cong 1y khi cac quyen
ay bi xdm pham boi cac ca nhan, to chirc
khac dé tim kiém su cong binh va 18
phai. Tuy nhién, c6 thé thiy viéc dam
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bao ngudi khuyét tat véi timg loai va
mirc d6 khuyét tat vé thé chat va tinh
th?m tham gia day du vao tit ca cac
quyen cua minh 1a mot thach thie to 16n
dbi voi moi quoc gia. Theo Bao céo diéu
tra qubc gia vé nguoi khuyét tat Viét
Nam nim 2016 cta Tong cuc Thong ké
voi su hd tro cia UNICEF, tinh dén cudi
nim 2016 - dau nim 2017, ca nudc c6
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hon 6.199.048 nguoi khuyét tat thuc té
thuong tra trong cac hd gia dinh [2].
Nguoi khuyét tat v6i nhitng khiém
khuyét va suy giam vé mit thé chat va
tinh than dugc phap luat Viét Nam bao
vé quyén tiép can cong ly voi co ché dic
biét hon. Quyén tiép can cong 1y gitp
ngudi khuyét tat dugce hoa nhap véi xa
hoi mot cach day da va dugc thé hién rd
nét nhat qua cac quy dinh lién quan dén
hoat dong tu phap do day la hoat dong
tryc tiép bao vé cong ly thong qua qua
trinh xét xur. Trong bai viét nay tac gia
tap trung ludn gidi vé quyén tiép can
cong 1y cta nguoi khuyét tat duoc phap
luat Viét Nam bao v¢ trong linh vyc tu
phap trong b01 canh toan cau hoa va hoi
nhap quéc té.

1. Quan niém chung vé quyén tiép cin
cong ly clia ngudi khuyét tat

Luat Nguoi khuyét tat nim 2010 dinh
nghia “Nguoi khuyét tat” 1a: “Nguwoi bi
khiém khuyét mot hodc nhiéu bé phdan
co thé hodc bi suy giam chirc ndng dwoc
biéu hién duwdi dang tdt khién cho lao
dong, sinh hoat, hoc tap gap kho khan”.
Cong wéc vé Quyén cua nguoi khuyet
tat quy dinh: “Nguweoi khuyét tdt bao gom
nhitng nguoi c6 khiém khuyét lau dai vé
thé chdt, tam than, tri tué hodc giac
quan ma khi twong tac voi nhitng rao
can khdc nhau cé thé phwong hai dén su
tham gia hitu hiéu va tron ven cua ho
vdo xd hoi trén co s¢ binh dang voi
nhitng nguoi khac” [3].

Theo Tur dién Tiéng Viét, thuat ngir
“cong ly” duogc dinh nghia la: “Cdi le
phu hop voi dao Iy va loi ich chung cua
xa hoi” [4, tr.208]. Mac du hién nay
chua c6 mot dinh nghia chung nhit vé
cong 1y nhung co thé rat ra “nhitng
thuéc tinh co ban nhdt cia khéi niém
cong Iy, 6 la cong bang, dao dire, phdp
luat” [5].

Quyen tiép can cong 1y 13 mot quyen
c6 nén tang dua trén cac quy dinh vé

quyén binh dang trudc phap luat, quyen
duogc yéu cau Toa an bao vé quyén loi
hop phap va dugc Toa an xet xu cong
bang trong cac van ban phap luat quoc
té nhu Tuyén ngdén quoc té vé Nhan
quyén [6], Cong udc vé cac Quyén dan
su va chinh tri [7] va cong udc danh
riéng cho nhiing d6i tuong cu thé yéu
thé trong xa hoi c6 nguy co cao bi vi
pham vé quyén nhu Cong uéc vé Quyén
ctia ngudi khuyét tat [8].

Ttr nhimg phén tich trén, tac gia dua
ra khai niém * Quyen tzep can cong ly
ciia nguoi khuyét tgt” la quyén duwoc
phap ludt bao vé va dwoc huong loi ich
tir phdp ludt mét cach binh dang théng
qua hé thong cdc quy pham phap ludt va
dwoc xét xwr cong bang thong qua co
quan nha nwdc co tham quyén dé bdo vé
quyén va loi ich hop phdp cua nhiing
ngueoi bi khiém khuyét mét hodc nhiéu
bo phan co thé hodc bi suy giam chuc
nang duwoc biéu hién dudi dang tat khién
cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap kho
khan.

Quyén tiép can cong 1y cua ngudi
khuyét tat co nhitng dic diém nhu sau:

Thir nhdt, quyén tiép can cong ly cua
nguoi khuyét tat duoc biéu hién thong
qua cac quy dinh vé quyén binh dang
trude phap luat va quyén duge xét xu
cong bang cua ngudi khuyét tat trong
cac van ban phap luat Viét Nam.

Thir hai, quyén tiép can cong 1y cua
ngudi khuyét tat phat sinh khi quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi khuyét tat b
xam pham bao gdm cac quyén con
ngudi va quyén cong dan dugc phap luat
Vi¢t Nam va phap luat qudc té bao vé.

Thir ba, quyen tiép can cong ly cua
nguoi khuyét tat 1a mot quyén nham tim
kiém sy cong bang va 1& phai ma khong
chi hudng dén tinh hop phap caa su viée
duoc biéu hién rd nhat thong qua hoat
dong xét xtr ctia Toa an.
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Thuw tu, quyen tlep can cong ly cua
nguoi khuyét tat gan lién voi mét chu
thé ¢c6 nhirng dac diém dic biét vé thé
trang d6 1a nhitng nguoi khiém khuyét
mot hodc nhiéu bd phan co thé hodc bi
suy giam chue ning duoc biéu hién dudi
dang tat gay kho khan cho viéc sinh
hoat, lao dong, hoc tap.

2. Noi dung vé quyén tiép cap cong ly
cia nguoi khuyét tat

Hién nay, c6 rat nhiéu cach tlep can va
giai thich khac nhau vé quyén tiép can
cong 1y. Mic du van chua c6 mot dinh
nghia thong nhit vé vé quyén tiép can
cong 1y nodi chung va quyén tiép can
cong 1y cua ngudi khuyét tat ndi riéng
nhung ndi dung cta quyén tiép can cong
ly dugc biéu hién qua cac quy dinh vé
quyén binh ding trudc phap luat cua
nguoi khuyét tat va quyén duoc tlep can
hé théng tu phap cua nguoi khuyét tat
trong cac van ban phép luat Viét Nam
khi cic quyén con nguoi, quyén cong
dan cua ho bi xam pham.

2.1. Quyén binh ding trudc phap
luit ciia ngudi khuyét tat

Quyén binh ding trudc phap luat duoc
ghi nhin trong Hién phap nam 2013,
theo d6 moi ngudi déu binh ding trude
phap luat. Nguoi khuyét tat co nang luc
phap luat nhu tit ca moi nguoi, va do do
duoc binh dang trong viéc tlep can cong
1y ma khong bi phan biét ddi xu vi li do
khuyét tat [9]. Cac yéu t6 1am han ché
ning luc hanh vi cia mot nguodi nhu mat
nang lyc hanh vi dan sy, c6 khé khan
trong nhan thirc va lam cha hanh vi, han
ché ning luc hanh vi dan sy phai do co
quan c6 thim quyén 1a Tod an ra quyét
dinh tuyén bd theo quy dinh cua B0 luat
Dan su. Nguoi khuyét tat duoc Hién
phap va phap luat bao dam cac quyén
con nguoi, quyen cong dan vé chinh tri,
dan su, kinh té, van hoa, xa hoi. Theo
quy dinh cua Luat Nguoi khuyét tat nam
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2010, nguoi khuyét tat dugc bao vé khoi
cac hanh vi phan biét d6i xr nhu hanh
vi xa lanh, tir chéi, nguoc dai, phi bang,
c¢6 thanh kién hodc han ché quyén cua
nguoi khuyét tat vi Iy do khuyét tat hodc
cac hanh vi ky thi nguoi khuyét tat nhu
thai do khinh thuong hodac thiéu ton
trong ngudi khuyét tat. Pidu _nay thé
hién su tuan thu phap luat quoc té cua
Viét Nam, theo Tuyén ngon quoc té vé
Nhan quyén: “Moi nguwoi déu binh ddng
truoc phap ludt va dwoc phap ludt bao
vé binh dang khéng ky thi. Moi nguoi
déu duoc bdo vé ch(fng lai moi ky thi
hay xui giuc ky thi trai voi Tuyén Ngon
nay”. Céong udc vé Quyén cia nguoi
khuyét tat c6 quy dinh vé binh dang
trudc phap luat va dugc phéap luat bao
vé, quyén duoc hudng loi ich cta phap
luat mot cach binh déng, khong cé su
phan biét ndo, dong thoi quy dinh:
“Quobc gia thanh vién cam phdn biét doi
Xt trén co SO sw khuyét tat va bdao dam
cho nguwoi khuyét tit sw bao vé phép Iy
hitu hiéu va binh dcfng chéng lai sw
phan biét doi xir trén bat ky co sé nao”
[10]. Pic biét d6i véi phu nir khuyét tat
va tré em khuyét tat 1a nhimg d6i twong
duoc cong nhan réng dé bi phan biét ddi
xt nang né hon, do d6 day 1a nhom ddi
tugng duoc phap luat quic té bao vé dic
biét, theo quy dinh cua Cong udc, cac
qudc gia thanh vién phai tién hanh céac
bién phap bao dam cho ho dugc huong
tron ven va binh dang cac quyén va tu
do co ban cua con nguoi [11].

2.2. Quyén tiép cin hé théng tw phap
ciia nguwoi khuyét tat

Nhom quyén nay duoc phap ludt quy
dinh cu thé, bao gém: (i) Quyén duoc
tiép can bd may cac co quan tu phap; (ii)
Quyén duoc tao cac diéu kién thuan loi
trong qua trinh t6 tung; (iii) Quyén duoc
trg gitip phap 1y; (iv) Quyén duoc xét xir
cong khai va cong bang; (v) Quyén tham
gia vao viéc thuc thi cong 1y. Piéu nay
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phu hop voi quy dinh tai Diéu 13 Cong
udc vé Quyen cua nguoi khuyet tat quy
dinh vé viéc tiép can he théng tu phap,
theo d6: “Cdc quéc gia thanh vién phai
bdo dam cho nguwoi khuyét tdt dwoe tiép
can hé théng tw phap mot cach hitu hiéu,
trén co sé binh dang véi nhitng nguoi
khdc...” va quyén dugc Toa an xét xir
cong bang dugc quy dinh trong Tuyén
ngon quoc té vé Nhan quyén: “Ai ciing
co quyén, trén can ban hoan toan binh
dcfng, dwoc mot toa an doc lap va vo tu
xét xit mot cach cong khai va céng bang
dé phan xir vé nhitng quyén loi va nghid
vu ctia minh, hay vé nhitng toi trang
hinh sy ma minh bj cao bugc” va nhiing
vin vin ban quéc té khac c6 lién quan.
Céc quyeén tiép can hé thdng tu phap nay
ctia ngudi khuyét tat duge quy dinh cu
thé nhu sau:

(i) Quyén duwoc tiép cdn b mdy cdc
co quan tw phdp: Quyén duogc tiép can
bd may cac co quan tu phap nhu Toa an;
Vién kiém sat; Co quan diéu tra; Co
quan thi hanh &n hinh sy, dan su, kinh
té, lao dong va ké ca td chirc khong phai
la co quan nha nudc thuc hién mot )
cong viéc thi hanh an trong d6 Toa an
gilr vai tro trung tam la hoat dong xét xur
ciia Toa an, can ct theo tinh than cua
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02
thang 6 ndm 2005 ctia B6 Chinh trj vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020 trén co s binh dang v&i nhiing
ngu:oi khac duoc thé hién tai Piéu 30
Hlen phap nam 2013: “Moi nguwoi c6
quyén khiéu nai, té cdo véi co quan, 16
chike, cd nhdn c6 tham quyén vé nhiing
viéc lam trdi phdp ludt ciia co quan, t6
chire, ca nhan”. Ngoai ra, con dugc quy
dinh trong cac B luat, Luat chuyén
nganh nhu B0 luat T tung dan sy, Bo
luat TH tung hinh sy, Luat Thi hanh an
hinh sy, Luat Thi hanh an dan su, v.v.
Theo d6, nguoi khuyét tat khi c6 cin ci
cho rang quyén va loi ich hop phap cua

minh bi xdm hai ¢6 quyén yéu ciu cac
co quan tu phap giai quyet dé doi lai
cong bang va bao vé quyén lgi chinh
dang cia minh.

(ii) Quyén dwoc tao cdc diéu kién
thudn loi trong qud trinh t6 tung: La
viéc nguoi khuyét tat duoc tao cac diéu
kién thuan loi do dic diém khuyét tat
cia minh va dugc b tri phu hop voi do
tudi khi tham gia tryc tiép hogc gian tlep
trong tat ca cac giai doan t6 tung. Quyén
duoc tao cac didu kién thuan loi trong
qua trinh t6 tung duoc thé hién qua céac
quy dinh vé tiéng néi, chir viét dung
trong qué trinh td tung nhu theo quy
dinh cua BO luat TH tung dan sy nam
2015 thi néu nguoi tham gia t6 tung dan
su 1a nguoi khuyét tat nghe, ndi hoic
khuyét tat nhin c6 quyén dung ngdn ngit
ky hi¢u, chit danh riéng cho nguoi
khuyét tat; truong hop nay phai cé
nguoi biét ngdn ngit, ky hiéu, chir danh
riéng cho nguoi khuyét tat dé dich lai.
Bo luat TS tung hinh sy nam 2015 cling
c6 quy dinh vé viéc phién dich tai phién
tod. Piéu 263 Bo luat TS tung hinh su
nam 2015 quy dinh trong truong hop bi
cao, bi hai, duong su, nguoi lam ching
khong biét tiéng Viét, 13 nguoi cam,
nguoi diée thi ngudi phién dich phai
dich cho ho nghe, hiéu 16 trinh bay, cac
cau hoi, cau tra 1oi tai phién toa, noi
dung quyet dinh ctia Hoi dong xét xtr va
cac van dé khac c6 lién quan dén ho.
Diéu nay giup dam bao ¥ chi cta nguoi
khuyét tat dwoc thé hién chinh xac va
chan thuc nhat, viéc di dén sy thiu hiéu
gitta cac bén trong qua trinh t6 tung 1a
v0 cung quan trong giup viéc xét xu
duoc dién ra mot cach khach quan, cong
bang va minh bach. Ngoai ra, van dé
ngdn ngir ky hiéu cua nguoi khiém thinh
duoc nhan manh tai khoan 4 Diéu 30
Cong uédc vé Quyén cia ngudi khuyét
tat nhu sau: “Ngwoi khuyét tdt cé quyén
diroc cong nhén va ving hé ban sdc ngoén
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ngit va van hoa riéng biét cua minh,
trong do co ngon ngit ky hiéu danh cho
ngueoi khiém tinh”.

Theo quy dinh cua B9 luat T6 tung
dan sy nam 2015, cac van ban vé to tung
nhu théng bao, gidy bao, gidy triéu tap,
gidy moi trong t6 tung, ban an, quyét
dinh cua Toa an, quyét dinh khang nghi
ciia Vién Kiém sat; cac van ban cua co
quan thi hanh 4n va cac vin ban td tung
khac ma phap luat c6 quy dinh phai
duoc cap, téng dat, thong bao dén nguoi
khuyét tat tham gia t6 tung dan su bang
cac phuong thire [12]. BO luat T tung
hinh su quy dinh viéc giao, gt quyét
dinh cta Toa an cho bi cdo hodc nguoi
dai dién ctia ho; gui cho ngudi bao chira,
bi hai, duong su theo thoi gian luat dinh
dé thuc hién cac quyén va nghia vu cia
minh [13]. Cac quy dinh nay giup dam
bao quyén tiép can thong bao va thong
tin phap ly mdt cach kip thoi trong qué
trinh t6 tung cho tit ca moi nguoi va
khong loai trir di v6i ngudi khuyét tat.

(iti) Quyén duoc tro gitp phdp 1y
Quyen dugc trg gitip phap ly giip ngudi
khuyét tat c6 co hoi tiép can cong 1y, doi
lai cong bang va tin twong hon vao hoat
dong xét xur ctia Toa an. Thuat ngtt "Tro
gitp phap ly" duoc dinh nghia trong Cac
Nguyén tac va huong dan cta Lién hop
quoc nhu sau: “Tro giip phap 1y bao
gom tw van phdp 1y, hé tro va dai dién
cho nguoi bi tam giam, bi bat hodc bi ti
giam, bi tinh nghi hay bi cao buoc, hoac
bi bugc toi pham toi hinh sw va cho cac
nan nhan va nhdn chirng trong qud trinh
16 tung hinh sw, dwegc cung cdp mién phi
cho nhitng ngueoi khéng cé du diéu kién
hodac khi loi ich cua cong Iy doi hoi nhuw
vay. Hon nita, "tro giup phap ly" ciing
c6 chii dich bao ham cdc khdi niém vé
gido duc phdp ludt, tiép cdn théng tin
phap Iy va cac dich vu khac dwoc cung
cap cho cac doz twong thong qua cdc co
ché gidi quyét tranh chdp va qud trinh
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twe phdp phuc héi [15]. Ngudi thyc hién
trg giap phap 1y s€ thuc hién cac cong
viéc trg giup phap 1y nhu tham gia t6
tung, tu van phap luat, dai dién ngoai td
tung cho cac ddi twong yéu thé trong xa
hoi va ngudi khuyét tat 13 mot trong
nhirng ddi twong duoc tro giup phap 1y
theo quy dinh cua phap luat [16]. Trong
do, viéc tham gia td tung 1a hoat dong
quan trong nhat nham bao chira va bao
vé quyén loi truc tiép cho ngudi khuyét
tat la cac nguyén don, bi don dan su; bi
can, bi cdo trong cac vu an dan sy, hinh
su, hanh chinh. Ngudi thuc hién tro giap
phap 1y véi vai tro 1a nguoi bao chira
cho ngudi khuyét tat gitp cho viée xét
xtr dugc khach quan va cong bang hon,
bao vé quyén loi hop phap cho nguoi
khuyét tat, han ché viéc khang cdo,
khang nghi hodc an oan sai. Nguoi
khuyét tat can duge dam bao duge tiép
can som quyén trg gitp phap 1y cua
minh ngay tir nhitng giai doan dau cua
qua trinh t6 tung ma dic biét 1a nhiing
vu an hinh su vi “cdc giai doan dau cia
qud trinh t6 tung hinh sy - nhing gio
dau hodc ngdy dau bi canh sdt tam gii,
tam giam - la cyee ky quan trong doi voi
nhitng nguwoi bi bat gitt hodac bi tam
giam lién quan toi mot hanh vi pham toi
hinh si. Cdc quyét dinh va hanh déng,
dwoc thuc hién hodc khong dwoc thuc
hién, sé quyét dinh viéc ho co kha nang
bao chira cho ban thdin mot cach hiéu
qua hay khong, thoi gian bi tam giam la
bao ldu, liéu ho c6 dwoc va khi nao duoc
xudt hién truée toa, liéu cdc quyét dinh
phit hop ¢é dwoc dwa ra vé viéc truy té
hoac chuyen hwong khong xu Iy thong
qua hé théng tw phdp hinh sw va cudi
cung la, lieu ho co nhan dwoc mot phién
xik cong bang hay khéng” [17].

(iv) Quyén dwge xét xir cong khai va
cong bang: Quyén dugc xét xir cong
khai va cong bang duoc quy dinh cy thé
trong Hién phap nam 2013, theo d6
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nguoi bi bude td1 phai duge Toa an xét
xur kip thoi trong thoi han luat dinh,
cong bang, cong khai, truong hop xét xir
kin theo quy dinh cua luat thi viéc tuyén
an phai dugc cong khai [18]. Bo luat T6
tung dan sy quy dinh cac duong su duogc
quyén khoi kién vu an déan su, yéu cau
giai quyet viéc dan sy tai Toa an co thAm
quyén dé yéu cau Toa an bao vé cong ly
va Toa an phai xét xu kip thoi trong thoi
han luat dinh, bao dam cong bﬁng, cong
khai [19], diéu ndy twong tu trong cac
B6 luat chuyén nganh khac. Cac quy
dinh trén dap tmg quyén duoc xét xir
cong khai, cong bang trong cac quy dinh
cua van ban phap luat quoc té nhu Dleu
10 Tuyén ngon quoc té v& Nhan quyén,
Diéu 13 Céng udc vé Quyén cua nguoi
khuyét tat, v.v. “Hoat dong xét xir la
hoat dong triee tiép bdo vé cong 1y. Toa
an khong chi phan xét tinh hop phap ma
con cd tinh ding ddn cia hanh vi. Vi
vay, ngoai can cw cua phadp ludt, toa an
con can cw vao cong ly” [20], do do vige
xét xir cia Toa 4n can phai dam bao tinh
chinh xéc, khach quan, cong bang va
ding phap luat giup ngudi dan nodi
chung va ngudi khuyét tit noi riéng
dugc bao dam quyeén tiép can cong ly
ctiia minh.

(v) Quyén tham gia vao viéc thyc thi
cong Iy: Ngwoi khuyét it trén toan thé
gioi ro rang gap kho khan trong thi
truong viéc lam. Theo trang United
Nations Enable, trang web chinh thurc
ciia Ban Thu ky Cong wéc vé Quyén ciia
Ngueoi khuyét tdt, & cdc nuée dang phat
trién c6 80 dén 90% nguwoi khuyét tdt
trong do tuéi lao dong thit nghiép va ¢
cac medc cong nghiép hoa thi ty Ié nay
la tir 50% dén 70% [21]. Do do, quyén
tiép can cong ly cua ngudi khuyét tat
con duogce thé hién qua quyén duoc tham
gia thuc thi cong 1y mot cach binh dang
vo1 nhiing nguoi khac voi vai tro la
tham phan, kiém sat vién, luat su, tro

gitp vién phap 1y ma khong c6 bat ky
mot hinh thire phan biét ddi xir nao vi ly
do khuyét tat. Nguoi khuyét tat hoan
toan c6 thé dam nhén céc vj tri viéc 1am
nay khi dép ung cac diéu kién vé tiéu
chuén theo quy dinh ctia phéap luat [22].
Ho c6 thé thuc hién céc cong vi¢e trén
khi dap (mg céc tiéu chuan luat dinh va
co stc khoé bao dam thuc hién cong
viéc.

(vi) Ngoai ra, phap luat con quy
dinh vé cdc bién phdp ché tai doi véi cdc
triwong hop xdm pham quyén va loi ich
hop phép ciia ngueoi khuyét tat: Nghi
dinh s6 144/2013/ND-CP ngay 29 thang
10 nim 2013 cta Chinh phu vé Quy
dinh xt phat hanh chinh vé béo trg , ctru
tro xa hoi va bao vé, cham soc tré em
quy dinh muc phat hanh chinh va cac
bién phap khéc phuc hau qua dbi véi cac
hanh vi vi pham quy dinh vé hanh vi bi
nghiém cam ddi voi ngudi khuyét tat; vé
trach nhi€ém cham séc strc khoe cua co
s& kham bénh, chita bénh dbi véi nguoi
khuyét tat; vé trach nhiém gido duc cua
co s gido duc ddi voi nguoi khuyét tat;
vé trach nhiém day nghé cua co sé day
nghé d6i véi nguoi khuyét tat; v.v.
Ngoai ra, cac chu thé c6 thé bi truy ctru
trach nhiém hinh sy khi ¢6 ddu hiéu toi
pham theo quy dinh ctia Bg luat Hinh sy
niam 2015, sira d6i bd sung nam 2017.
Céc quy dinh nay giup bao vé quyén va
loi ich hop phéap cua ngudi khuyét tat,
han ché cac hanh vi vi pham tir cac cé
nhén, t chuc.

3. Nhirng rui ro phap ly trong viéc
thwe hién quyén tiép cin cong 1y cia
ngudi khuyét tat hién nay

Mot sb rao can khién nguoi khuyét tat
gip kho khin trong viée tiép can cong 1y
cua minh dugc phat hién thong qua
nhirng bat cap trong cac quy dinh cua
phap luat vé cac quyen nhu sau:

3.1. Poi v6i quyén dwoe tiép cin bd
may cac co quan tu phap
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Thir nhat, hé théng Toa an hién nay
van chua dam béo sy tiép can dé dang
va tién loi d6i v6i ngudi khuyét tat. Cac
phong xir 4n dugc bd tri & tang cao giy
kho khin cho viéc di chuyén cua nguoi
khuyét tat phai ngdi xe lan va khuyét tat
nhin. Nguoi khuyét tat phai di chuyén
rat nhiéu bac thang dé vao phong xir an
va nhiéu Toa 4n khong c6 16i di danh
cho nguoi khuyét tat nhin hodc ngdi xe
lan.

Thir hai, hé théng cac cong trinh phu
trg nhu nha vé sinh, phong giam, 16
vao, thang may, can tin, v.v tai cac Toa
an, co sO canh sat, nha tu, co s& giam
gilt, co quan hanh chinh va nhiing co
quan khac chua duoc thiét ké phu hop
danh riéng cho nguoi khuyét.

Thir ba, hién nay van chua cé cac
hinh thtrc hd trg di chuyén danh riéng
cho nguoi khuyét tat, do d6 viéc ngudi
khuyét tat ty minh di chuyén dén Toa an
va cac co quan nha nude gip nhiéu kho
khan khién viéc tiép can cong 1y cua
ngudi khuyét tat gip nhiéu han ché.

Thir tir, Luat Nguoi khuyét tat va cac
van ban phap luat ¢o6 lién quan da boe 10
su lac hau va khong bt kip v6i nhitng
tién bd cong nghé. Vi du, dimg tir goc
do su phat trién cua khoa hoc - cong
nghé cho thdy, nguoi khuyét tat nhin
hodc khuyét tat cac chi nhu tay, chan s€
khong thé hoic gip kho khan trong viéc
liy s6 thtr tu tw dong hodc st dung céc
cong cu tra cuu tai cac co quan nha
nudc.

3.2. Pbi véi quyén duoe tao cac didu
kién thuan loi trong qua trinh t6 tung
ciia nguwoi khuyét tat

Thir nhdt, trén thyc té mic du luat da c6
cac quy dinh vé van dé phién dich va
ngdn ngit danh cho ngudi khuyét tat
nhung hién nay luét chua c6 quy dinh cy
thé vé tiéu chi ddi voi van dé phién dich;
chua co6 truong, 16p dao tao chinh quy;
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ma nganh, ma nghé va chua dugc Bo
Gi4o duc va Pao tao cap bang. Diéu nay
gay ra mot s6 kho khan khi ngudi phién
dich tham gia vao qué trinh t6 tung.

Thir hai, thyc té ngdn ngit ky hiéu co
thé khac nhau giira cac ving, néu nguoi
khiém thinh tham du phién toa ¢ tinh
khac ho s€ phai st dung phién dich ngon
ngit, ky hiéu & dia phuong dién ra phién
toa gay ra nhimg kho khan nhat dinh
trong viéc giao tiép cua nguoi khuyét tat
trong subt qua trinh t6 tung. Viét Nam
co trén 2,83% tré em khuyét tat trong do
tudi 2 — 17, trong d6 tré em khiém thinh
chiém ti 1& 0,22% trén téng dan sb,
tuong duong khoang 211,000 tré em
[23], diéu nay cho thdy nhu ciu vé viéc
st dung ngon ngtr ki hi¢u trong giao duc
tré khiém thinh 1a rat 16n. Dé giai quyét
van dé nay, hién nay mac du da co Quy
dinh chuin quéc gia vé ngbn ngit ky
hi€u cho nguoi khuyet tat duoc Bo Giao
duc va Pao tao ban hanh tai Thong tu )
17/2020/TT-BGDDT ngay 29 thang 6
nam 2020, tuy nhién vi day la quy dinh
méi do d6 can co thoi gian trién khai
trién thuc té dé viéc ap dung ngoén ngir
ky hiéu dugc thong nhat trong cong
ddng nguoi khuyét tat nghe, noi tai Viét
Nam. Qua d6 cho thdy, nhiing nguoi
tién hanh t6 tung ma dic biét 1a cac
Tham phan, Thu ky, Kiém sat vién
khong chi phai trang bi kién thtrc vé luat
phap va quy dinh c6 lién quan day du va
toan dién ma con phai c6 kha nang giao
tiép, trao d6i hiéu qua & cip d6 ca nhan
v6i ngudi khuyét tat.

Thir ba, viéc ngudi khuyét tat tiép
can thong tin trong cac van ban to tung
con gip nhiéu kho khan. Luat chua co
quy dinh cu thé vé hinh thirc thong bao
dam bao cho nguoi khuyét tat co thé tiép
can thong tin. Vi du nhu hinh thirc ngén
ngir ky hiéu danh cho ngudi khuyét tat
nghe, van ban bang hinh thtrc chit ndi
danh cho nguoi khuyét tat nhin hay hé
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thong coéng nghé thong tin danh cho
nguoi khuyét tat d& dang tiép can thong
tin trong thoi dai cong nghiép 4.0. Hién
nay, hau nhu moi thong tin chuyen dong
trong tt ca cac linh vuc cudc song déu
thong qua hinh thirc truc tuyén, nguoi
khuyét tat khong c6 kha ning truy cap
vao cac trang web va thuc hién cac yéu
cau thi duong nhu ho khong thé hoa
nhap vao xa hoi hién dai va day 1a mot
rao can moi ma coéng nghiép 4.0 da
mang lai cho nguoi khuyét tat. Mic du
vay, hién nay van chua c6 quy dinh vé
viéc hd tro cho nguoi khuyet tat can hd
trg dé hiéu théng béo va thong tin nhu
thong dich vién, huéng dan vién va cac
hinh thire hd tro khac.

Thir tir, d6i twong 1a nguoi khuyét tat
can duge tao mot moi truong thuan loi,
than thi¢n hon so véi nhiing nguoi
khong khuyét tat trong cac phién toa.
V6i s6 luong nguoi khuyét tat va nhu
cau 16n hon trong tuong lai, viéc hinh
thanh mdt phién toa dac thu danh riéng
cho nguoi khuyét tat can dugc can nhic.
Tuy nhién, vo1 mé hinh Toa an hién nay
dac biét 1a chu truong cit giam bién ché,
tinh gon bd may nha nudc thi trong thoi
gian t&i phéap ludt can quy dinh trong sb
nhimng Ho6i thAm nhan dan tham gia
phién toa s€ c6 mot Ho1 tham nhan dan
12 ngudi c6 am hiéu sdu sic vé dang
khuyét tat cua duong sy hodc nguoi céd
khuyét tat twong tu dé ting tinh tuong
tac v6i nguoi khuyét tat trong subt qua
trinh xét xtr.

3.3. Pdi véi quyén dwoc tro giap phap
1y ciia nguwoi Khuyét tat

Thir nhat, Luat Tro gitp phap 1y quy
dinh chi nguoi khuyét tat co kho khin
vé tai chinh moi duoc tro giup phap ly
mién phi. Diéu nay vi pham nguyén tac
binh déng va khong phan biét ddi xur
danh cho nguoi khuyét tit theo Luat
Nguoi khuyét tat va Cong udc vé Quyén
ctia nguoi khuyét tat.

Thir hai, can ctr theo Diéu 4 Lut
Nguoi khuyet tat nam 2010 quy dinh
nguoi khuyét tat co quyén dugc tro gitp
phap 1y phu hop véi dang va mac do
khuyét tat cua ho nhung Luét Tro gitp
phap 1y chua phan biét cac co ché trg
gitip phap 1y cho timg mirc 6 khuyét tat
theo quy dinh ctia Luat Nguoi khuyét
tat.

Thir ba, trén thuc t& van con nhiéu
nguoi khuyét tat chua dugce tiép can voéi
hoat dong tro gitp phap 1y, xuat phat tir
nguyén nhan ngudi khuyét tat chua nim
13 cac quy dinh vé quyén dugc hudng
trg giup phap 1y ctia minh hodc do & qua
xa cdc trung tam trg giup phap ly nén
kho tiép can véi dich vu nay.

3.4. Quyén dwoc tham gia vao viéc
thue thi cong Iy mdt cach binh ding
ciia ngwoi khuyét tat

Thir nhdt, hién nay luat chua c6 cac quy
dinh hd tro phu hop trong cac ky thi
tuyén nhan su nhu hé théng phong thi,
dé thi va cach thire thi tuyén danh cho
dbi tuong 1a nguoi khuyét tat. Diéu nay
gdy ra mot sd bat loi cho nguoi khuyet
tat trong viéc duoc tham gia du tuyen
binh dang va cong bang vao cac nganh
nghé va cac vi tri vigc lam trong hé
thong tu phap.

Thir hai, khong loai trir viéc khi
nguoi khuyét tat dugc tuyén dung chinh
thire thi ho ¢6 nhiéu kha ning phai chap
nhan marc thu nhap thap hon dang ké so
v6i nhan vién khong khuyét tat va ho it
c6 co hoi dam phén binh dang vé luong
va cac phuc loi khac tai noi lam viéc.
3.5. Pdi véi cac quy dinh vé cac bién
phap ché tai d6i véi cac trwong hop
xAm pham quyén va lgi ich hop phap
ciia nguwoi khuyét tat
Thur nhdt, hién nay ndi dung bao vé
quyén cua nguoi khuyet tat va cac ché
tai ap dung dbi véi to chirc, ca nhan vi
pham quyén con ngudi, quyén cong dan
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ciia ngudi khuyét tat chua duoc quy
dinh trong Luat ma chi dugc quy dinh
trong Nghi dinh trong mot sb linh vuc
cu thé nhu gido duc, viéc lam, y té. ..
trong khi d6 ddy 1a vin dé quan trong
can duoc quy dinh cu thé trong luat dé
dam bao tinh bat budc thuc hién va tinh
day du, ddng bo cia cac van ban quy
pham phap luat vé& ngudi khuyét tat.

Thir hai, can nhan thirc rang hanh vi
phan biét dbi xir c6 thé dién ra truc tiép
hodc gian tiép. Phan biét ddi xir truc tiép
dbi v6i nguoi khuyét tat co thé dé& dang
nhan biét hon. Tuy nhién, “Phdn biét doi
xik gidn tiép la nhitng tinh hudng, bién
phap hodac thuc hanh co ve trung lap
nhung thuc té lai tdc dong tiéu cuc dén
nhitng nguoi thuoc mot nhom nhat dinh.
Vé ban chdt phan biét doi xir gidn tiép
rdt khé nhdn biét do tinh chat an gidu
ciia né, vi thé gidai quyét loai nay la
nhiém vu khé khan nhat” [24]. Vi du,
cac cong ty tuyén dung cé yéu cau
“Gidy kham strc khoé” ddi véi Gmg vién,
day 1a yéu cau chung trong tuyén dung
nhung cong ty s& ngam loai bo nhiing
{rmg vién khuyét tat du d6 1 nhirng cong
viéc ma ho co thé dam nhan. Hién nay,
chua c6 quy dinh vé ché tai di voi hanh
vi phan biét dbi xir gian tiép, giy kho
khian cho ngudi khuyét tat trong viéc
tiép can cong 1y.

4. Mot s6 kién nghi bao dam quyén
tiép can cong Iy ciia ngudi khuyét tat
& Viét Nam trong bdi canh toan ciu
hoa va héi nhﬁp quoc té

Thu nhat can tiép tuc hoan thién phap
luat vé bao dam quyén tiép can cong ly
ctia ngudi khuyét tat trong b01 canh toan
cau hod va hoi nhap qudc té hién nay:

- Can tiép tuc hoan thién cac quy dinh
ctia Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, bd
sung cac quy dinh cu thé vé dam bao
quyén cta ngudi khuyét tat va cac bién
phap ché tai kém theo khi c6 hanh vi vi
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pham truc tiép hay gian tiép quyén loi
hop phap cta nguoi khuyét tat tir phia
cac ¢4 nhan, to chic nhu xu phat hanh
chinh va truy t6 trach nhiém hinh sy
nham cu thé hoa va dam bao sy tuong
thich va nhit quan cta phap luat vé
ngudi khuyét tat.

- Can ra soat cac quy dinh vé td tung
hié€n hanh trong viéc tao diéu kién thuén
loi cho ngudi khuyét tat tiép can cac co
quan tu phap mot cach dé dang. B6 sung
cac quy dinh vé viéc uu tién bd tri
phong xtr an thuén tién cho nguoi
khuyet tat; quy dinh hd tro cho nguoi
khuyét tat trong viéc di chuyén den cac
co quan tu phap khi ¢6 yéu cau; quy
dinh vé quyén dugc c6 su tham gia cua
ngudi hd tro khi can thiét giup viée giao
tiép gitra ngudi khuyét tat va Toa an, cac
co quan thuc thi phép luat dugc r6 rang
dé bao dam sy tham gia vao cac quy
trinh phéap 1y cta nguoi khuyét tat duoc
an toan, cong bang va hiéu qua.

- Can nhic xay dyng phién toa danh
riéng cho d6i tuong 13 nguoi khuyét tat
hodc it nhat dam bao trong s6 Hoi thim
nhan dan tham gia phién toa co6 mot Hoi
tham nhéan dan 1a ngudi khuyét tat ciing
dang véi duong su hodc 1a ngudi co kién
thic chuyén mon sdu sic vé dang
khuyét tat d6 tham gia phién toa dé tang
tinh twong tac gitta Hoi dong xét xur va
duong sy nham huéng dén qua trinh xét
xur cong bang, hiéu qua.

- Can ban hanh quy dinh vé tiéu chi
ctia phién dich vién cho ngudi khuyét tat
nghe, n6i va khuyét tat nhin; vé van dé
dao tao va cép bang, chimg chi danh cho
phién dich vién cho nguoi khuyét tat
dam bao tinh chinh x&c va hi¢u qua cua
viéc phién dich va gitp vi¢c tham gia
vao qué trinh t6 tung ctia ngudi phién
dich dugc dién ra dé dang hon.

- Can b6 sung quy dinh v& hinh thuc
thong bao ndi dung cla cic vin ban tb
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tung danh cho nguoi khuyét tat nhu
thong tin dwgc thé hién bang cac
phuong phap khac nhau nhu: ngén ngix
ky hiéu, chir ndi, truyén tai noéi dung
bang video va 4m thanh, cac website
thiét ké danh cho ngudi khuyét tat c6 thé
truy cdp duoc. Ngoai ra, cAn bd sung
quy dinh vé viéc hd tro nguoi khuyét tat
dé co6 thé hiéu dugc nodi dung thong bao
va thong tin bang cach hd trg thong dich
vién, hudng dan vién va cac hinh thirc
hd tro khac.

- Can mo6 rong pham vi nguoi duge
trg gitip phap 1y 1a tat ca nguoi khuyét
tat chir khong chi ngudi khuyét tat co
kho khan vé tai chinh. Ngoai ra, luit can
quy dinh chi tiét vé co ché trg gitip phap
1y cho timg dang va mirc do khuyét tat
theo quy dinh tai Piéu 3 va khoan 1
Diéu 4 Luat Ngudi khuyét tat ndm 2010.

Thir hai, bao dam thuc hién quyén
tiép can cong 1y clia ngudi khuyét tat:

- Vi tu cach la thanh vién cua Cong
udc vé Quyen cua nguoi khuyét tat, Viét
Nam can thyc hién t6t nghia vy quéc gia
trong viéc bao vé quyén cia nguoi
khuyét tat noi chung va quyen tiép can
cong 1y ctia ngudi khuyét tat noi riéng
dugc quy dinh trong Cong udc, déng
thoi thuc hién tot Cac nguyén tac va
huéng dan quoc té vé tiép can cong ly
cho nguoi khuyét tat [25].

- Co quan quan ly nha nudce xay dung
va thuc hi¢n céac luat, quy dinh, chinh
sach, huéng dan va dam bao ngudn luc
tai chinh dé xay dung mot hé théng tu
phap than thién, c6 thé tiép can d& dang
vé mat vat Iy cho nguoi khuyét tat tai
Toa an, co s& canh sat, nha tu, co sé&
giam gitt, co quan hanh chinh va nhiing
noi khiac nhu 16i di danh cho nguoi
khuyét tat nhin, ngudi ngdi xa lan; bao
dam bd tri phong xir 4n tai tang trét danh
cho nguoi khuyét tat; cac cong trinh phu
tro nhu nha vé sinh, cdn tin, van

phong...ciing dugc thiét ké c6 tinh dén
su tién loi danh cho nguoi khuyét tat.

- Co quan tién hanh t6 tung dam bao
ludn c6 su c6 mat cua nguoi phién dich,
nguoi hd tro ddi véi nguoi khuyét tat
trong cac qua trinh diéu tra, 1y 16i khai,
thu thap chimg, ctr, d6i thoai... dé co thé
phién dich chinh xac va hi¢u qua nhiing
gi ngudi khuyét tat mudn truyén dat véi
mot thai d§ khach quan, vo tu va diung
su that.

- Trién khai ~ap dung phd bién Quy
dinh chuin quéc gia vé ngbén nglr ky
hiéu cho nguoi khuyet tat va Quy dinh
chuan quéc gia vé chir ndi Braille cho
nguoi khuyet tat caa BO Gido duc va
Dao tao dé ¢ cach s dung va phién
dich ngdén ngit modt cach théng nhat
trong cong dong nguoi khuyét tat va
phién dich vién.

- Gia tang sb lugng cua cac Trung
tam Trg giip phap 1y trén pham vi ca
nudc dac bi¢t 1a vung nli va ndng thon,
dam bao moi nguoi khuyét tat déu co thé
tiép can voi dich vu trg giup phap 1y va
gitp dich vu tro gitip phap 1y tré nén phd
bién va quen thudc hon ddi véi nguoi
khuyét tat & cach xa trung tam.

Thit ba, thuong xuyén tuyén truyen
pho bién phap luat vé nguoi khuyét tat
gdn vé6i viée to chirc thuc hién co hiéu
qua ma trong tam la Luat Ngudi khuyét
tat va Coéng wdc vé Quyén ciia nguoi
khuyét tat. Nang cao nhan thic cho
nguoi khuyét tat va gia dinh ho, nhiing
nguoi lam viée trong linh vuc tu phap,
luat su... bang cac chién dich truyén
thong va cac chuong trinh dao tao nang
cao nhan thurc.

Thur tir, BO Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi dam bao nhiing ngubn I can
thiét cho co quan ¢c6 tham quyén trong
viéc thanh tra, kiém tra, giam sat nham
ting cudng thic diy va bao vé quyén
ctia nguoi khuyét tat dic biét 1a quyén
tiép can cong 1y cta ho. Kip thoi phat
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hi€n, ngan chdn va xtr ly nghiém céc vi
pham trong thuc hién bao dam quyén
ctia nguoi khuyét tat dic biét 1a quyén
tiép can cong ly. Pong thoi, phat huy vai
trd ty giam sat ciia ngudi khuyét tat va
cac to chirc dai dién cta ho bao gdm
nhiém vu chu dong giam sat va xac dinh
cac hanh vi vi pham quyen clla nguoi
khuyet tat va bio cido dén co quan co
tham quyén xtr Iy hanh vi vi pham.
Tom lai, quyén tiép can cong 1y cua
ngudi khuyét tat vira 1 muc tiéu vira 1a
cong cu quan trong trong vi¢c giap
nguoi khuyét tat duoc hoa nhap vao xa
hoi mot cach tron ven, an toan va binh
dang. Trong béi canh toan cau hoa va
hoi nhap quoc té nhu hién nay, van dé
bao dam quyén tiép can cong 1y cua
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nguoi khuyét tat can nhan duoc su quan
tam dung muc tr phia Nha nudc va xa
ho6i nham bao vé tot hon quyén va loi ich
hop phép ctia nhdm nguoi yéu thé nay.
Phép luat Viét Nam v6i nhitng nd luc
trong viéc bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan dbi voi nhimg nguoi
yéu thé trong x4 hoi ma cu thé 13 nguoi
khuyét tat phu hop voi cac van ban phap
luat qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién
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