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Tém tat:

V6i béi canh chuyén dbi sé va sw phét trién nhanh ctia céng nghé UAV, kinh té tdm thap (Low Altitude Economy) dang tr&
thanh mét déng luc téng trudng méi cta nhiéu quéc gia. Hoa Ky da sém xay dung hé sinh thai chinh séch tuong déi hoan chinh,
qua dé thuc déy tich hop UAV vao nén kinh té mét céch an toan va hiéu qua. Trong khi dé, tai Viét Nam, khung phép Iy cho hoat
déng bay tdm thap vén con phén tan, thiéu déng bo va chua theo kip yéu céu thuc tién. Diéu nay dat ra nhu céu cép thiét phai
nghién ctru kinh nghiém quéc té dé hoan thién chinh sach méi phi hop. Trén co s& phén tich mé hinh cda Hoa Ky, nghién ctru
huéng t6i dé xuét cac khuyén nghj chinh sach phu hop, gép phén xay dwng nén tang phép Iy hién dai, thic day phat trién kinh

té tAm thap bén viing tai Viét Nam.
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Abstract:

In the context of digital transformation and the rapid
advancement of unmanned aerial vehicle (UAV)
technology, the low-altitude economy has emerged as a
new growth driver in many countries. The United States
has proactively developed a relatively comprehensive
policy ecosystem, thereby promoting the safe and
efficient integration of UAVs into the economy.
Meanwhile, in Vietnam, the legal framework governing
low-altitude flight activities remains fragmented,
inconsistent, and unable to keep pace with practical
demands. This situation creates an urgent need to study
international experiences in order to formulate
appropriate and adaptive policies. Based on an analysis
of the U.S. model, this study proposes policy
recommendations aimed at establishing a modern legal
foundation and promoting the sustainable development
of the low-altitude economy in Vietham.

Keywords: Development policy, low-altitude economy,
UAV technology, U.S. Federal Aviation Administration.

1. Pt van dé

Nén kinh té toan cau dang chuyén
dich manh mé dudi tac dong caa cong
nghé sb, kinh té tam thap (KTTT) noi
1én nhu mot khong gian phét trién mai,
c6 kha nang tao ra cdc nganh cong
nghiép va chudi gia tri dya trén khai thac
khoéng phan tim thap. Cac du bao cho
thdy linh vyc nay cé tiém ning ting
truong rat 16n, dic biét trong ciu phan
van tai hang khong do thi, véi quy mo
thi truong co thé dat tgi hang nghin ty
USD trong cac thap nién toi (Colin
Laidley, 2025). Bong thoi, KTTT con
gan véi su tich hop cua cac cong nghé
tién tién nhu tri tué nhan tao, Internet
van vat va hé thong cam bién, qua d6
hinh thanh cac mé hinh kinh té méi va
nang cao hiéu qua quan ly khéng gian
hang khdng. Bén canh do, su phat trién
nhanh chong cua cac cdng nghé hang
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khong théng minh da tao nén tang ky
thuat cho viéc trién khai KTTT trén quy
mo Ion. Cac ung dung caa linh vuc nay
ngay cang da dang, tu logistics do thi,
ctu ho khan cdp dén giam sat moi
trrong va van tai hanh khach (Bang
Huang va cong su, 2026). Bac biét, viéc
hinh thanh cac mang lugi khong phan
tam thip théng minh gilp t6i wu hoa
viéc st dung khdng gian ba chiéu caa do
thi, giam &p luc Ién ha tang giao thong
mat dat va nang cao hiéu qua van hanh
ctia nén kinh té d6 thi (Honghai Zhang
va cong su, 2023). Diéu nay cho thay
KTTT la mét xu hudng cong nghé va la
buéc chuyén doi mang tinh cu tric
trong md hinh phat trién kinh té hién dai.

Ddi v6i Viét Nam, tinh cép thiét cua
viéc phat trién KTTT cang tré nén 1 nét
trong bdi canh d6 thi hoa nhanh va ha
tang giao thong con nhiéu han ché. Theo
Lé Trung Hiéu (2026), thi ty 1é dat danh
cho giao thong tai cac do thi 1on chi dat
khoang 13%, thip hon dang ké so voi
mirc t6i thiéu 20-25% can thiét, trong
khi s6 lugng phuong tién ca nhan ting
trung binh 4,5% mdi nim, tao ap luc lon
1én ha tang hién hitu. Dong thoi, chi phi
logistics ctia Viét Nam hién chiém
khoéang 16,8% GDP, cao hon dang ké so
v6i mirc trung binh 10—11% ctia cac nén
kinh t& phat trién. Trong bdi canh do,
viéc ung dung cac gidi phap logistics
bang UAV c6 thé gop phan giam chi phi
van tai, nang cao hiéu qua phan phdi va
t6i wu hoa chudi cung tng.

Tir thye tién Hoa Ky cho thiy sy phat
trién hiéu qué cta KTTT phu thudc chat
chévao ning lyc thiét ké thé ché va
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chinh sach. Vi¢c ban hanh quy dinh Part
107, trién khai cac chuong trinh
nhu Integration Pilot
Program va BEYOND Program, cung
v6i phat trién hé thong UAS Traffic
Management d3 tao nén tang quan trong
cho viéc tich hop UAV vao nén kinh té
mot cach an toan va hi¢u qua. Tuy nhién,
tai Viét Nam, khung phap Iy cho KTTT
van con chua theo kip thyuc tién phat
trién. Do d6, viéc nghién ctu c6 hé
thong kinh nghiém cta Hoa Ky 1a yéu
cau cap thiét, gop phan xay dung nén
tang phap 1y hién dai va thuc day phat
trién KTTT theo hudng bén viing.

2. Co sé ly thuyét

Co sé ly thuyét cua bai viét nay duoc
tac gia phan tich dua trén bon yéu té
chinh bao gom chinh sach, phat trién,
md hinh, KTTT va duc két lai thanh mot
khai niém hoan chinh, cu thé:

Thi nhét, KTTT duoc hiéu 1a mot md
hinh kinh té toan dién khai thac khong
phan tam thip thong qua cac phuong
tién bay c6 nguoi lai va khong nguoi lai
nham tao ra gia tri trong nhiéu linh vuc
nhu van tai, logistics, nong nghiép va
dich vu d6 thi (Xinyan Liu, 2025).
Trong d6, khong phan tim thap thuong
dugc xéc dinh dudi 1.000 mét va c6 thé
mé rong dén dudi 3.000 mét duge xem
la mot khong gian chirc nang méi, giau
tiém nang nhung trudc day chua duoc
khai thac day du (Tudn Diing, 2025).

Thir hai, md hinh duoc hiéu 1a sy triru
tuong hoa c6 chon loc nham phan anh
cac yéu td cbt 18i va mbi quan hé trong
mot hé thdng dong thoi 13 mot khudn
khd nhan thic phuc vu du bao, mod
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phong va to chic hoat dong thuc tién
(L& Minh Truong, 2023). Trén co s¢ do,
mé hinh KTTT c6 thé duge xem 1a mot
hé sinh thai kinh té tich hop, trong dé
khong phan tam thap dugc to chirc, quan
1y va khai thac nhu mot yéu t6 san xuét
moi ciia nén kinh té sd.

Tht ba, theo Triét hoc, mudén nhan
thire dung ban chit va dong luc phat
trién “phai gan nguyén tic phat trién véi
tinh théng nhét cta thé gidi, tu nhién,
van dong va vat chat” (V. I. Lé-nin,
2006). K¢é thira tir ddy, phat trién mo
hinh KTTT Ia m{t qua trinh van dong
mang tinh hé théng va bién chtng, dién
ra thong qua su twong tac giira tién bo
cong ngh¢, nhu cAu thi truong va sy diéu
chinh cta thé ché, dong thoi giai quyét
cac mau thudn giita doi méi cong nghé
va yéu ciu bao dam an toan, giita phat
trién kinh té va tinh bén viing.

Theo Lé Chi Mai (2001), chinh sach
1a chudi quyét dinh hanh dong hudng t&i
muc tiéu cu thé. Trong khi d6 Vii Cao
bam (2011) coi chinh sach 1a tap hop
céc bién phép thé ché hoa nham tac dong
t6i doi twong quan 1y. Qua dé cho thay
chinh sach gitt vai tro trung tdm trong
diéu tiét va phat trién KTTT.

Nhu véy, tiép can tir cac Iy thuyét
trén, c6 thé hiéu chinh sdch phdt trién
mé hinh KTTT dwoc hiéu la tong thé cdc
quyét dinh va céng cu quan Iy ciia Nha
miede nham dinh hwéng va thiic day phat
trién ha tang va cong nghé bay dwa trén
khai thdc khéng phdn tam thap.

3. Phuwong phap nghién ctiru

Tht nhét, phirong phdp tong quan tdi
lieu dugc su dung nham hé théng hoa

cac ngudn thir cip lién quan dén KTTT
va chinh sach phét trién tai Hoa Ky.
Ngué)n dit liéu bao gém van ban, bao
cdo chinh sach, cong trinh nghién ctru va
tai liéu cua céc t6 chirc qudc té, qua dé
xay dung nén tang 1y luan va nhéan dién
xu huéng phét trién KTTT.

Tha hai, phwong phap phdn tich
dugc ap dung dé 1am rd cdu trac chinh
sach phat trién mé hinh KTTT cta Hoa
Ky, tap trung vao khuén khé phap 1y, co
ché quan 1y khong phan tAm thap, vai tro
khu vuc tu nhan va cac cong cu thic day
d6i méi sang tao, qua dé chi ra logic
diéu tiét va dic trung mo hinh phat trién.

Tht ba, phuwong phdp téng hop va
danh gia dugc st dung nham xac dinh
cac yéu to cbt 16i tac dong dén sy phat
trién KTTT, d@)ng thoi nhan dién nhiing
diém manh, han ché va kha nang thich
g cua chinh sach trong bdi canh Viét
Nam.

Tht tu, phuwong phdp so sanh thuc
hién dé d6i chiéu cach tiép can chinh
sach cua Hoa Ky véi diéu kién thé ché
tai Viét Nam, tir d6 rat ra cac khuyén
nghi chinh séch c6 tinh kha thi, hudng
t6i hoan thién khung phép 1y va thac day
phat trién bén vimg KTTT.

4. Noi dung nghién cau

4.1. Thyc tién trién khai chinh sach
phat trién md hinh kinh té tim thap
tai Hoa Ky

Hoa Ky ban hanh quy dinh Part 107

Viéc Hoa Ky ban hanh quy dinh Part
107 dugc xem la budc ngodt quan trong
trong qua trinh hinh thanh va phat trién
KTTT, khi 1an dau tién hoat dong UAV
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thuwong mai dugc hop phap hda trong
khuén kho phap 1y lién bang. Quy dinh
nay thiét 1ap cac tiéu chuan van hanh co
ban nhu gidi han do cao dudi 400 feet,
tdc do toi da 100 dam/gio, yéu cau duy
tri tam nhin truc tiép va bét budc ngudi
diéu khién phai so hiru chimg chi
Remote Pilot Certificate do Cuc Hang
khong Lién bang Hoa Ky (FAA) cip.
Viée xdy dung mot khuon kho quan 1y
thdng nhét khong chi giup kiém soét rii
ro an toan hang khong ma con tao ra nén
tang phap 1y quan trong dé thuc day
thuong mai hda cac ung dung UAV
trong logistics, nong nghiép chinh xéc,
kiém tra ha ting va quan 1y d6 thi thong
minh. Téc dong cua Part 107 nhanh
chong thé hién qua sy mé rong manh mé
cua hé sinh thai UAV tai Hoa Ky. Theo
FAA, tinh dén thang 12/2023, Hoa Ky
cd hon 863.000 UAV duoc dang ky,
trong do khoang 390.000 UAV phuc vu
muc dich thuong mai va hon 370.000
phi cong diéu khién tir xa dugc cap
chung chi Part 107 (FAA, 2025a). Sy
gia ting nhanh chong vé s6 lugng UAV
thwong mai phan anh muc do chap nhan
ngiy cang cao cua thi truong déi vai cac
mod hinh kinh doanh dua trén khong
phan tim thap, dong thoi cho thiy vai
tro quyét dinh ciia thé ché trong viéc mo
rong quy mo thi truong KTTT.

Mic du tao ra nén tang phap 1y quan
trong cho KTTT, Part 107 vé ban chat
van phan anh tu duy quén ly than trong
trong giai doan cong nghé UAV con &
thoi ky dau phat trién, khi wu tién hang
dau ciia FAA 1a kiém soat rui ro va bao
dam an toan hang khong. Cac quy dinh
nhu yéu cau duy tri tim nhin truc tiép,
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han ché bay trén khu vyc dong dan cu
va gidi han hoat dong ban dém da trd
thanh rao can 16n d6i v6i cac mé hinh
logistics bang drone va véin tai hang
khong tdm thip quy mé 16n. Bé xtur Iy
van dé nay, FAA trién khai co ché mién
trur (waiver), cho phép doanh nghiép thur
nghiém céc hoat dong vuot chuin nhu
bay ngoai tAm nhin, bay ban dém hoic
van hanh nhiéu UAV cung lic néu
ching minh dugc kha ning kiém soat
rii ro (FAA, 2026). Tuy nhién, co ché
waiver cling nhanh chong boc 16 nhitng
han ché dang ké vé chi phi hanh chinh
va tbe 36 mo rong thi truong. Qua trinh
xem xét mot ho so mién trir ¢6 thé kéo
dai to1 90 ngay tuy theo mure 6 phuc tap
ciia hoat dong bay, dong thoi yéu cau
doanh nghiép phai cung cap hé thong
danh gia va giam thiéu rui ro rat chi tiét.
Diéu nay cho thiy mé hinh quén 1y theo
co ché ngoai 18 khong con phu hop khi
thi truong KTTT budc sang giai doan
thuong mai hoa quy mé 16n. Trong bdi
canh nhu cdu logistics ty dong, giao
hang bang drone va vén tai hang khong
do thi tang nhanh, Hoa Ky budc phai
chuyén tir mé hinh “quan 1y ngoai 1&”
sang moO hinh “quan tri ddi méi”, dua
trén cac chuan van hanh théng nhét va
hé thong quan 1y khong phan thong
minh.

Hoa Ky trién khai chiong trinh thir
nghiém chinh sach Integration Pilot
Program

Viéc trién khai chuong trinh
Integration Pilot Program (IPP) dénh
diu budc chuyén quan trong trong tur
duy quén tri KTTT cua Hoa Ky. Thay vi
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xay dyng quy dinh theo hudng “déng”
va 4p dung dong loat tr trung uong,
FAA lya chon cach tiép can thir nghiém
¢6 kiém soat théng qua mot “sandbox
chinh sach” quy mé quéc gia, cho phép
cac bang, chinh quyén dia phuong va
doanh nghiép cong nghé truc tiép tham
gia qua trinh kiém nghiém cong nghé va
hoan thién thé ché. Hoa Ky hoach dinh
chinh sach v61 KTTT dua trén phan tich
dir li€u x3 héi thu thap thong qua
Chuong trinh IPP. Theo bdo céo cua
FAA (2022), trong 12.883 ¥ kién, 30%
ing ho, 20% ghi nhan loi ich kinh té,
trong khi 11% phan ddi va phan con lai
lo ngai vé an toan, quyén riéng tu va an
ninh.

Trén co s& do, FAA xay dung chinh
sach theo hudng can bang giita thuc day
mg dung va kiém soat rui ro, dong thoi
ap dung co ché thtr nghiém diéu chinh
lién tuc tai cac dia phuong nhu cac tiéu
bang Virginia, North  Carolina va San
Diego. Piéu nay cho thay chinh sach
khong dugc ban hanh theo md hinh ap
dit, ma hinh thanh tir dir liéu thuc tién
va murc do chép nhén cua xa hoi, qua do
nang cao tinh kha thi va tinh chinh danh
ciia thé ché. Theo bao cio ciia FAA
(2024), cac du an IPP d4 trién khai hang
chuc nghin chuyén bay thir nghiém
trong cac linh vyc logistics, giam sat ha
tang, tng phé khan cip va giao hang y
té. Riéng chuong trinh ctia bang North
Carolina d3 thuc hién tong cong 12.792
chuyén bay, phuc vu giao hang y té, van
chuyén hang héa va kiém tra ha tang
giao thong, dong thoi hd tro hoat dong
g pho thién tai va van chuyén vat tu
trong dai dich COVID-19. Trong khi do,

tai bang San Diego di trién khai 3.900
chuyén bay hd tro xtr 1y tinh hudng khan
cip, gop phan hd trg 505 vu bat giir va
tiét kiém 986 luot diéu dong tudn tra mat
dat. Nhitng s liéu nay cho thay IPP
khong chi dung lai ¢ vai tro thir nghiém
cong nghé ma da truc tiép chimg minh
hiéu qua kinh t& va xi hoi cua KTTT
trong moi truong thuc té.

Hoa Ky trién khai chwong trinh
BEYOND

Néu IPP tip trung vao thir nghiém
cong nghé va kiém nghiém chinh sach
trong moéi truong thuc té, thi BEYOND
hudng t61 muc tiéu chuin hoa hoat dong
UAV va xay dung nén tang cho van hanh
thuong mai quy moé 16n. Theo FAA,
BEYOND duoc thiét ké nham thuc day
tich hgp UAV vao Hé thong Khong phan
Qudc gia Hoa Ky (NASA), tap trung
vao cac linh vyc nhu bay ngoai tim
nhin, van hanh trén khu vuc déng dan
cu, quan ly dir liéu an toan va tich hop
h¢ théng quan ly khong phan thong
minh. BEYOND dugc xay dung theo
hudng phit trién cac chuan quan 1y dwa
trén hiéu (performance-based
regulation), cho phép doanh nghiép linh
hoat Iwa chon giai phép cong nghé mién
dap tmg yéu cau an toan van hanh (FAA,
2025b). Hoa Ky trién khai BEYOND
v6i muc tiéu khong chi nham mo rong
quy md hoat dong UAV ma con hudng

suat

tédi1 gidm chi phi tuan thu va nang cao
tinh dg bao cho thi truong KTTT.
BEYOND dugc trién khai nham thay
thé mo hinh “quan 1y ngoai 18” bang céc
chuan van hanh thdng nhét, giup doanh
nghiép c6 co so phap 1y rd rang hon dé
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dau tu dai han va thuong mai hoa dich
vu UAV & quy mo 16n. Céac dir liéu tur
chuong trinh nay dang dugc su dung
tryc tiép dé xay dung cac quy dinh moi
lién quan dén Remote ID va tich hop
UAV vao NASA, tao nén tang cho viéc
van hanh thuong xuyén cac dich vu
logistics bang drone va van tai hang
khong d6 thi trong tuong lai.

Hoa Ky chudn hod co ché bay ngoai
tam nhin truc tiép (BVLOS)

Bay ngoai tam nhin tryc tiép
(BVLOS) 1a diéu kién tién quyét dé
chuyén d6i UAV tir tmg dung cuc b
sang hé thdng kinh té c6 kha ning mo
rong. Trong giai doan trude, BVLOS bi
gi6i han bai co ché mién tri riéng 1€, tao
ra tinh trang “ban hgp phap” va lam suy
giam kha nang hinh thanh thi truong
UAV quy mé 16n. Diéu nay khién hoat
dong bay ngoai tim nhin phuy thudc vao
cap phép theo timg truong hop dan dén
chi phi tuan thii cao va thiéu tinh dy bao
trong van hanh. Bio cdo cua AUVSI
(2025), cho thiy s6 lugng mién trir lién
quan dén BVLOS di ting gan 90%
trong mot s6 giai doan gan day, phan
anh nhu cau thuong mai héa manh mé
ctia thi truong UAV nhung dong thoi
cling boc 1 gidi han thé ché cua co ché
quan 1y hién hanh. Budc ngoat mang
tinh thé ché xut hién khi Pao luét tai uy
quyén FAA nam 2024 thac day xay
dung khung phép 1y chinh thirc cho
BVLOS, chuyén tir co ché cap phép
ngoai 1& sang thiét lap quy tic phd quat
(Aaron Karp, 2024). Trén nén tang nay,
FAA di phat trién du thao Part 108,
huéng téi viée chuan héa BVLOS nhur
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mdt ché d6 van hanh thudng xuyén thay
vi ngoai 1¢ phap ly, trong d6 phap luat
khong con xu ly tung truong hop riéng
1¢ ma thiét 1ap khung van hanh théng
nhat cho toan hé théng UAV. Khung
BVLOS méi tich hop nhiéu thanh phan
cong nghé bit budc nhiam bao dam an
toan khong phén, bao gdm hé thong phat
hién va tranh va cham (Detect-and-
Avoid), dinh danh tir xa (Remote ID), h¢
thong quan 1y khong luu UAV va céc
nha cung cdp dich vu dir liéu hang
khong tu dong (FAA, 2025c¢). Viéc tich
hop cac thanh phin nay cho thay
BVLOS khong con 1a mot quyén van
hanh don 1é ma tré thanh mot “hé sinh
thai ky thuat — phap 1y” co6 tinh lién
thong cao gitra cong nghé, dir liu va
quan tri khong phan.

Hoa Ky xay ding hg tang quan ly
khong phdn tam thdp, tiéu biéu 1a hé
thong UAS Traffic Management (UTM)

Hoa Ky ddy manh xdy dung hé thong
quan 1y khong phan tim thip UAS
Traffic Management (UTM) nhu mot ha
tang s6 16i nham diéu phdi hoat dong
UAV trong moi truong khong phan ngay
cang phtc tap. Hé théng UTM duoc
thiét ké theo kién trc phan tan, dya trén
dir 1iéu thoi gian thuc, tu dong hoa va
kha ning tuong tac giira nhiéu chu thé
khac nhau trong hé sinh thai UAV
(NASA, 2024). Hé thdng nay cho phép
thue hién cac chic nang nhu lap ké
hoach bay, chia s¢ dir 1iéu khong phan
theo thoi gian thyc, giam sat luu lugng
va quan ly xung dot bay thong qua cac
giao di¢n 1ap trinh tng dung (APIs) thay
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vi lién lac thoai truyén thdng giita phi
cong va kiém soat vién khong luru.

Sy can thiét cia UTM xuét phat tir
tdc d6 gia ting nhanh chong cua hé sinh
thai UAV tai Hoa Ky. Theo FAA
(2025d), tinh dén nam 2025, Hoa Ky da
c6 hon 1 tri¢u UAV duogc dang ky hoat
dong, trong d6 khu vuc thuong mai tang
trudng manh nhéit nhd mo rong cac dich
vu logistics, gidm sat ha tﬁng va van
hanh cong nghiép. Trong bdi canh mat
do UAV ngay cang cao, FAA thura nhan
rang cac phuong thirc quan 1y truyén
thong hodc diéu phdi thu cong khong
con phu hgp voi moéi trudong van hanh
UAV quy mo 16n va c¢6 cuong do hoat
dong cao. Chinh vi vay, UTM dugc dinh
vi nhu mot “ha tﬁng quéan tri luu lugng
s6” nham xtr 1y cac hoat dong BVLOS
chong 1an va giam thiéu nguy co va
cham trong khong phan tim thap. Trong
ciu trac nay, Remote ID dong vai tro
nhu “16p dinh danh s6” cua toan bo hé
sinh thai UAV. Theo FAA (2025¢), ké
tir thang 9/2023, phan 16n UAV hoat
dong tai Hoa Ky bat budc phai tuan thu
quy dinh Remote ID. Cac UAV phai
phét song dit liéu nhan dang va vi tri bay
theo thoi gian thuc, bao gém ma dinh
danh thiét bi, vi tri UAV, d0 cao va vi tri
tram diéu khién. FAA nhan manh ring
Remote ID 14 nén tang quan trong dé
x4y dung kha nang quan tri khong phan
quy mo 16n, bdi co quan quan 1y va céac
chu thé lién quan can c6 kha ning nhan
dién va theo doi UAV tuong tu nhu
“bién sd dién ti” trong giao thong
duong bd. Trén thuc té, Remote ID
khong chi phuc vu muc ti€u gidm sat an
ninh ma con 1a diéu kién tién quyét dé

trién khai BVLOS va UTM & quy md
qudc gia. Pidu nay cho thiy mbi quan
hé phu thudc 13n nhau giita BVLOS,
Remote ID va UTM trong kién truc
quan tri UAV cua Hoa Ky.

4.2. Pong gop cua chinh sach phat
trién md hinh kinh té tam thap déi véi
sy phét trién kinh té caa Hoa Ky

Viéc trién khai dong bo céc chinh
sach da gop phan dwa KTTT trd thanh
mot dong luc ting trudng mai caa nén
kinh té Hoa Ky. Thdng qua viéc hoan
thién hanh lang phép 1y, thac day Gng
dung UAV, chinh sach da tao diéu kién
dé ma rong quy mo thi trudng, gia ting
viéc lam va nang cao nang luc canh
tranh quoc gia. Theo AUVSI (2025),
viéc tich hop UAV vao nén kinh té da
tao ra hon 100.000 viéc lam méi va
mang lai khoang 82 ty USD tac dong
kinh té tich Iiiy vao nam 2025. Péng gop
cta chinh sach duoc thé hién rd thong
qua viéc thiic day wng dung UAV trong
cac linh vyc 0 gia tri gia tang cao nhu
ndng nghiép, logistics va thuong mai
dién tir, gop phan ning cao ning suat,
giam chi phi van hanh va hinh thanh cac
md hinh kinh doanh méi. Bong thoi, qua
trinh phét trién KTTT con tao hiéu tng
lan toa dén cac nganh cong nghé cao
nhu san xuat UAV, phan mém diéu
khién bay, cam bién théng minh va quan
Iy khong luu sd. Nho @6, chinh sach
phét trién KTTT khong chi tao ra gia tri
kinh té truc tiép ma con thuc day doi
méi sang tao, nang cao ning suit va
cung ¢b nang luc canh tranh cua nén
kinh té Hoa Ky trong dai han.
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4.3. Panh gia thuc trang phat trién
mo hinh KTTT tai Viét Nam hién nay

Xét vé co hi

Truéc hét, co hdi tir dong luc thi
trieong va tang trueng cua nén kinh té
s6. Viét Nam dang sé hitu nén tang
thuan lgi dé phét trién KTTT trong bdi
canh chuyén d6i sé dién ra manh ma.
Quy mé thi truong drone dat
khoang 1,11 ty USD nam 2025 va dyu
kién tang 1én 2,81 ty USD vao nim
2033, v6i toc do ting truong kép
(CAGR) 11,6% (Grand View Horizon,
2025). Pong thai, thi trudong logistics
bang drone duoc du bao ting tir 7,48
tricu USD nam 2025 lén 175,71 triéu
USD vao nam 2034, tuong ung
CAGR 42,02%, phan anh nhu cau ngay
cang lon dbi véi logistics chang cudi
trong bdi canh thuong mai dién tir Viét
Nam da wvuot25 ty USD nam
2024 (IMARC Group, 2025). Trong Xxu
thé d6, KTTT trd thanh diém giao thoa
trong chuyén doi kép, cho phép Viét
Nam tan dung loi thé di sau dé phat trién
cac md hinh logistics va dich vu d6 thi
théng minh véi mac do phu thudc thap
hon vao ha tang truyén théng.

Thut hai, co héi tir dinh hwong chinh
sdch va vai trd kién teo cua Nha
nwéc. Theo Quyét dinh sé 1131/QP-
TTg, UAV da duoc xac dinh la mot
trong nhitng san pham trong diém thudc
nhom cdng nghé hang khéng — vii tru
(Chinh phu, 2025). Trong béi canh thi
truong UAV toan cau dugc du béo
dat 700 ty USD vao nam 2035 (Anh
Nhi, 2025), Viét Nam c6 co hdi tham gia
sau hon vao chudi gié tri qudc té. Pang
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cha y, vai tro cua Nha nude dang dich
chuyén tir quan 1y sang kién tao, qua d6
tao diéu kién hinh thanh thé ché thic day
d6i méi séng tao, phat trién thi truong
va xay dung hé sinh thai KTTT néi dia.

Thit ba, co héi tir phét trién cong
nghé ngi dia va néi dia hoa chudi gia
tri. Theo Bao Tin tirc va Dén toc (2026),
nhiéu doanh nghiép Viét Nam di lam
chu tir 65-85% cdng nghé 18i trong cac
linh vuc UAV, 5G va Al Camera. Day
la nén tang quan trong dé chu dong phat
trién cac hé théng quan Iy bay, nén tang
dir liéu va ing dung Al, dong thoi téi uu
hoéa phuong tién bay theo huéng tiét
Kiém nang lugng va giam phat thai. Bén
canh do, quy mo thi truong UAV noi dia
du Kién dat 445,4 triéu USD vao nam
2034 (IMARC Group, 2025), tao tién dé
hinh thanh hé sinh thai cong nghiép hd
tro va timg budc chuyén KTTT tir mot
linh vyc ng dung cdng nghé¢ thanh mot
nganh kinh té hoan chinh.

Xét vé thach thirc

Thi# nhat, thach thic vé thé ché va
quan ly khéng phdn. Hoat dong UAV
hién van chiu su kiém soét chat ché do
lién quan dén québc phong —an ninh, dan
dén tinh trang phan manh trong cap
phép va han ché trong trién khai thuong
mai. Trong bdi canh chuyén d6i kép,
yéu cau dit ra la phai can bang gitra an
toan, an ninh va d6i méi sang tao thong
qua co ché phdi hop lién nganh va cac
md hinh tha nghiém chinh sach
(sandbox). Néu khdng théo g& duoc nat
thit thé ché, KTTT c6 nguy co roi vao
tinh trang nhiéu mé hinh thi diém nhung
khé ma rong quy mo thi truong.
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The: hai, thach thic vé ha tang so va
ndng luc tich hop hé theng. KTTT khé
c6 thé van hanh hiéu qua néu thiéu cac
nén tang nhu UTM, dir liéu thoi gian
thue va hé thong két néi lién thong gitra
cac chu thé. Mac du chuyén doi s6 da
dat nhiéu két qua tich cuc, mtc db tich
hop giira cac hé thdng tai Viét Nam van
con han ché, 1am gia ting nguy co phan
manh cong nghé. Trong khi d6, dau tu
cho ha tang s6 doi hoi nguon lyuc 1on,
trong béi canh kha niang huy dong von
va co ché hop tac cong — tu van con
nhiéu han ché.

Thit ba, thach thirc vé chuyén doi
xanh va bai toan chi phi — hiéu qua. Du
KTTT c6 tiém ning dong gdp cho muc
tiéu giam phét thai, viéc trién khai trén
thue té van déi mat véi chi phi cao lién
quan dén cong nghé bay dién, pin ning
lwong va ha tang hd trg. Khi quy md thi
truong chua di 16n dé tao hiéu qua kinh
té theo quy mé, Viét Nam dung trudc
lya chon gitta viéc chap nhan chi phi dau
tu ban dau dé don dau xu huéng hay
phét trién than trong nhung d6i mat
nguy co tut hau. Trong bdi canh chuyén
d6i kép, su cham tré khong chi lam mat
co hoi kinh t& ma con anh huong dén
viéc thuc hién cac cam két moi truong.

Nhin chung, Viét Nam dang dang
trude co hoi quan trong dé tham gia vao
khéng gian KTTT — mot linh vue duoc
du bao tré thanh dong luc tang truéng
mai caa kinh té toan cau. Vai toc do
tang truang thi truong cao, nhu cau tng
dung da dang va dinh hudng chinh sach
buéc dau dugc hinh thanh, KTTT c6
tiém nang trd thanh mot cyc ting truong

mai. Tuy nhién, kha nang hién thuc hoéa
co hoi nay phu thuoc quyét dinh vao
ning luc thé ché va mirc do sin sang cua
ha ting s6. Trong xu thé chuyén ddi kép,
KTTT khéng chi la mot nganh cong
nghé méi ma con la thude do nang luc
quan tri quéc gia trong viéc dung hoa
gitta d6i méi sang tao va phat trién bén
viing. Néu vuot qua duoc cac rao can
hién tai, Viét Nam hoan toan c6 thé
chuyén héa KTTT thanh mot khong
gian phét trién chién lugc trong ky
nguyén s6 va xanh.

4.3. Poi sanh thuwc tién trién khai
chinh sach phat trién mé hinh kinh té
tAm thip Hoa Ky véi Viét Nam

Pé 1am rd mic do phat trién va cach
tiép can chinh sach dbi véi mo hinh
KTTT, viéc dbi sanh thyc tién trién khai
gitra Hoa Ky va Viét Nam c6 y nghia
quan trong trong viéc nhan dién khoang
céch thé ché, nang lyc quan tri va muc
d6 sin sang ha tang khong phan sé, cu
thé tai Bang 1.

Phan d6i sanh cho thay su khac biét
gitra Hoa Ky va Viét Nam nam & muc
d6 hoan thién thé ché d6i voi md hinh
KTTT. Hoa Ky tiép can KTTT nhu mot
nganh kinh té chién luoc ciia nén kinh té
s6, do d6 xdy dung dong thoi khung
phap 1y, co ché thir nghiém chinh séach
va ha tang quan tri khdng phan s6 nham
thic day thuong mai hda UAV ¢ quy md
Ion.

Trong khi d6, Viét Nam hién van chi
yéu tiép can UAV con trong giai doan
dau cua su phat trién. Su khac biét nay
thé hién ré & md hinh quan tri, khi Hoa
Ky trién khai co ché quan tri thich @ng
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thong qua cac chuong trinh nhu IPP va
BEYOND, cho phép thtr nghiém céng
nghé trong méi truong thuc té trude khi
chuan hoéa thanh quy dinh quéc gia.
Nguoc lai, Viét Nam hién chua hinh

thanh co ché sandbox chuyén biét cho
KTTT, din dén khoang céch gitra doi
maoi cdng nghé va kha nang thich ung
cua thé ché con kha lon.

Bang 1. D4i sanh thyc tién trién khai chinh sach phat trién mo hinh KTTT gitra Hoa Ky
va Viét Nam

Tiéu Chi

Hoa Ky

Viét Nam

Quan diém phat trién

Xem KTTT la nganh kinh té
chién luoc gin vai kinh té s va
logistics thong minh

Chura hinh thanh quan diém
phat trién chién lugc, hu
yéu tiép can UAV dudi goc
d6 quan ly hoat dong bay

Khung phap ly biat

C6 hé théng quy dinh chuyén

Chua c6 khung phap ly
chuyén biét vé linh vuc nay

Co ché thir nghiém

chinh sach i 2 4k
thién thé ché

C6 IPP va BEYOND dé thir
nghiém coéng nghé va hoan

Chua c¢6 sandbox chinh
sach qudc gia cho KTTT

Pang chuan hdéa van hanh

Chua c6 khung phap ly

hé BVL C :
Co'ché BVLOS BVLOS & quy mo quoc gia chuyén bi¢t cho BVLOS
Remote ID Bit budc trién khai tir nim | Chua trién khai hé thong
cmote 2023 dinh danh cho UAV
Hé théng UTM thlt trjén U;FM quan ly khong | Chua hirih ﬂ'lé‘ll’lh hé thong
: phén tam thap UTM qudc gia

Murc d§ thuwong mai
hoa

ba hinh thanh thi truong UAV
quy mod 16n trong logistics, ha
tang va dich vu cong

Ung dung chi yéu trong
néng nghiép, quay phim,
khao sat

Vai tro doanh nghiép

Doanh nghiép tham gia sau vao
xdy dung tiéu chuén va ha tng

Chu yéu tham gia cung cép
giai phap va ung dung UAV

Giai doan phit trién
KTTT

Chuyén sang giai doan thuong
mai héa quy mé 16n

Dang trong giai doan khoi
phat

Bén canh do, Hoa Ky da tirng budc
xay dung hé sinh thai quan tri khéng
phan sé véi cac thanh phan ¢t 16i nhu
BVLOS, Remote ID va UTM nham hd
tro van hanh UAV mat do cao va thuong
mai hda quy mé Ion. Tuy vay, Viét Nam
van chua c6 khung phap 1y hoan chinh
cho BVLOS, chua trién khai dinh danh
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Nguon: Tac gia tong hop (2026)
dién tr UAV 6 quy md qudc gia va chua
hinh thanh hé théng UTM. Biéu nay cho
thiy ha ting cho KTTT tai Viét Nam
van dang & giai doan dau phat trién.

Tuy nhién, Viét Nam van c6 loi thé
“di sau hoc trudc”, “di tat don dau” khi
c6 thé ké thira kinh nghiém quéc té dé
rat ngin qué trinh hoan thién thé ché.
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Trong bdi canh chuyén d6i sé va nhu
cau logistics théng minh gia ting, viéc
xay dung co ché thir nghiém chinh sach,
hoan thién khung phép ly cho BVLOS
va phat trién ha tang quan tri khdng phan
s6 s& la diéu kién quan trong dé Viét
Nam tirng budc hinh thanh hé sinh thai
KTTT c6 kha nang van hanh quy mo Ion
trong tuong lai.

5. Mot sé khuyén nghi ham y chinh
sach phat trién moé hinh kinh té tim
thap tai Viét Nam

Thit nhat, weu tién xdy dung mét dao
ludt chuyén biéz diéu chinh khdng gian
tam thdp, tiép can theo huéng tich hop
da nganh, qua d6 dinh danh r6 céc loali
hinh hoat dong, xac 1ap nguyén tic quan
ly théng nhat va thiét lap co ché bao dam
an toan bay, an ninh di liéu. Tién hanh
ra soat va dong bo cac luat lién quan nhu
()Lugt Hang khéng dan dung theo
huéng mé rong pham vi diéu chinh déi
Vi hoat dong bay tam thap; (ii)Lugt An
ninh mang dé b sung cac quy dinh vé
bao vé, bao mat hé thong diéu khién
UAV; (iii)Lugt Vién théng nham bao
dam phan bé va quan ly hiéu qua phé tan
phuc vu KTTT; (iv)Ludt Pau tw va Ludt
Doanh nghiép dé tao diéu kién cho céc
mo hinh kinh doanh méi trong linh vyuc
nay.

Thet hai, phét trién ha tang qudn Iy
khéng leu tam thdp (UTM) theo kién
tric tich hop quéc gia. UTM can duoc
thiét ké nhu mot ha ting sé 16i, van hanh
theo thoi gian thuc va c6 kha nang mo
rong. Kién trdc nén theo mé hinh phan
l6p gém: 16p dir liu (thu thap tur
Remote ID, GNSS, vién thong), 16p xir

1y (phan tach luu lugng, tdi uvu quy dao
bay) va I6p tng dung (giao dién cho co
quan quan ly va doanh nghiép). Bac
biét, cAn vu tién kién trdc ma dé tich hop
nhiéu nha cung cap dich vu UTM, tranh
doc quyén cong nghé.

Thi ba, chudn héa hé thong nhdn
dgng va giam sat UAV trén toan
quéc. Viéc trién khai bat buoc Remote
ID 1a diéu kién tién quyét dé bao dam
kha ning nhan dién va truy vét UAV
theo thoi gian thuc. Dong thoi, can xay
dung co s¢ dir liéu dang ky UAV quéc
gia co0 kha nang lién thong vai cac hé
thdng quan ly khac. Giai phap giam sat
nén két hop mang di dong va cam bién
mat dat nham bao dam tinh lién tuc, dac
biét trong moi truong d6 thi phac tap.

Thet tur, phét trién hg tang vien thdng
chuyén dung cho UAV. Hoat dong
UAV, nhét 14 trong céc kich ban bay
ngoai tam nhin phu thudc 16n vao do on
dinh cua két ndi. Vi vay, can quy hoach
phd tan phu hop, ddng thai tich hop céc
yéu cau dic th cuia UAV vao mang
5G/6G nhu d6 tré thap, do tin cay cao.
Bén canh do6, viéc tng dung cac cdng
nghé maéi nhu ISAC va dién toan bién
(edge computing) s€ giup nang cao nang
luc giam sat va xu ly dir liéu theo thoi
gian thyec.

Thit nam, phéat trién ha tang vt Iy
phuc vu van hanh KTTT. Can quy hoach
hé théng vertiports tai cac do thi va
trung tam logistics, dong thoi thiét lap
cac hanh lang bay chuyén dung nham
giam xung dot khdng phan. Bén canh
do, viéc phat trién hé théng tram sac,
bao tri va tich hop UAV vao chudi

25



Nghién cteu chinh sach phat trién mé hinh kinh té...

logistics hién hiru sé bao dam tinh lién
tuc va hiéu qua caa hoat dong.

Thur sau, tang cwong an ninh — an
toan hé thang. Can xay dung hé thdng
counter-UAS dé phat hién va xu ly
UAV trai phép, déng thoi bao dam an
ninh mang cho UTM théng qua méa hoa,
xac thuc va giam sat thoi gian thuc. Viéc
thiét lap co ché du phong cho céc thanh
phan quan trong sé& gitp hé théng duy tri
hoat dong 6n dinh trong cac tinh hudng
khan cap.

Thit bay, thiic day déi méi sang tao
va phat trién nguon nhan lyc. Viét Nam
can day manh dau tw R&D trong céc
linh vuc cbt 16i nhu diéu khién tu dong,
Al va hé théng UTM. Ddng thoi, can
phét trién cac chuong trinh dao tao lién
nganh vé UAV trong phét trién mo hinh
KTTT, gan két chat ché giira nha nudc,
doanh nghiép va co s dao tao. Pay la
diéu kién then chét dé hinh thanh hé sinh
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