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Tém tat:

Bai bao tap trung phén tich va nhan dién nhiing rao can trong viéc tiép cén va huy déng nguén luc tai
chinh cta doanh nghiép céng nghiép hé tro (DN CNHT) tai Viét Nam. Bai béo str dung phurong phép téng
hop, phan tich, déi chiéu ly thuyét va théng ké mé ta, dua trén ngudn dir liéu thir cp dang tin cdy duoc thu
thap tir béo céo ctia céc t6 chirc quéc té va co quan quan ly nha nudc. Két qua nghién ctru chi ra 4 nhém
réo can cét I6i bao gém: Nang luc tai chinh néi tai cda doanh nghiép yéu kém; Co ché thdm dinh va cung
¢ép tin dung cta ngan hang khat khe; Han ché trong khung chinh sach hé tro; Nhiing dirt gay, bat cap trong
lién két chudi cung tng. Trén co sé céc phat hién nay, nghién ctru dé xuét cac gidi phap déng bé nham théo
g& diém nghén vé vén, gitp doanh nghiép nédng cao nédng luc canh tranh trong bdi cdnh méi.
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Enhancing the Capacity to Access and
Mobilize Financial Resources for Supporting
Industry Enterprises in Vietham: Challenges
and Solutions

Abstract:

The paper focuses on analyzing and identifying
the barriers to accessing and mobilizing financial
resources for supporting industry enterprises in
Vietham. It employs methods of synthesis,
analysis, theoretical comparison, and descriptive
statistics, based on reliable secondary data
collected from reports of international
organizations and government agencies. The
research findings reveal four core groups of
barriers: weak internal financial capacity of
enterprises; stringent credit appraisal and
lending mechanisms of banks; limitations in the
supporting policy framework; and disruptions
and inadequacies in supply chain linkages.
Based on these findings, the study proposes a
set of comprehensive solutions to remove
financial bottlenecks, thereby helping enterprises
enhance their competitiveness in the new
context.

Keywords: barriers to accessing finance;
supporting industries; multi-tiered financial
access model; business competitiveness; supply
chain linkages.

1. Giéi thigu

Tai Viét Nam, phat trién céng nghiép
hd trg (CNHT) duoc xem la chién luoc
cHt 16 dé thuc day qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai héa va giam su phu thuoc
vao mé hinh gia cong lap rap. Nhan thirc
duoc van dé then chét nay, Chinh pha
d3 ban hanh nhiéu khung phap ly quan
trong nham tao bé phéng cho nganh, tiéu
biéu nhu Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP
dat nén méng phat trién CNHT, tiép ndi
la Nghi dinh 57/2021/ND-CP va gan
day nhat 12 Nghi dinh 205/2025/ND-CP
v6i nhiéu noi dung bd sung vé wu dai
thué va khuyén khich dau tu. Tuy nhién,
bat chap nhiing nd lyc hoan thién thé
ché, hiéu luc thuc thi chinh sach trén
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thuc té van con nhiéu han ché, khién cac
DN CNHT trong nudc chua thé tham
gia sdu vao chudi gia tri toan cau
(GVC).

1.1. Nhitrng khé khan cua cac DN
CNHT trong tiép can va huy déng tai
chinh:

Mét trong nhitng tré ngai chu yéu
kim hdm sy phat trién cia DN CNHT
Viét Nam chinh 13 "nat that" vé nang luc
tiép can va huy dong nguon luc tai
chinh. Céc sé liéu thuc tién cho thady mot
su chénh Iéch Ion gitta quy mé va nang
lyc huy dong von. Theo thdng ké cia Bo
Cong Thuong, ca nudc hién cd khoang
5.000 doanh nghiép CNHT, trong do
gan 90% la cac doanh nghiép nho va vira
(DNNVV) véi dac trung co ban la tai
chinh han ché, thiéu tai san thé chap va
gap vo van kho khan khi tiép can cac
ngudn tin dung chinh thiec. Bao cao
thuong nién cua (Consultation Report,
2024) chi rd, du chiém tGi 98% tong sb
doanh nghiép va tao ra 70% viéc lam,
nhung chi c6 khoang 30% DNNVV tai
Viét Nam tiép can duoc ngudn vén ngan
hang. Su thiéu hut vé vén luu dong va
chi phi dau tu ban dau cao khién céac
doanh nghiép nay mat di loi thé canh
tranh cbt 15i. Bao cdo Giam sat Vi md
cua Ngan hang Thé giéi (World Bank,
2024) ciing nhin manh rang cac doanh
nghiép nho voi bang can d6i ké toan
mong manh dang rat d& bi ton thuong do
chi phi vén cao va diéu kién vay von
khat khe. Hé qua 1a ty 186 noi dia hoa
trong nganh CNHT hién chi dat khoang
15,7%, méi dap timg dugc 10% nhu cau
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linh Kién trong nudc va chi c6 khoang
30% doanh nghiép tham gia duoc vao
chudi cung ung toan cau. Cac doanh
nghiép hién dang roi vao vong luin
quan: thiéu hut nguon vén — khong du
diéu kién nang cap cong nghé — gap kho
khin trong viéc thiét 1ap két néi véi FDI
— tiép tuc bj tir chdi tin dung.

Ngoai ra, nam 2023, ty I¢ doanh
nghiép phan anh "tiép can tin dung” 1a
kho khin 16n nhét da ting vot Ién muc
57,1%, day 1a con s6 cao nhat trong lich
st khao séat PCI tir truée dén nay (VCCI,
2024). Diéu nay phan &nh sy cong
huong tiéu cuc cua viéc that chat tin
dung vi mo va sy suy giam suc khoe tai
chinh cua doanh nghiép.

1.2. Tong quan c&c nghién ciru truéc
day va khoang tréng nghién ciu:

V& mit hoc thuat, bai toan tiép can tai
chinh cia DNNVV d3 dugc nhiéu hoc
gia va to chirc quéc té quan tam. Céc
nghién ctru trudc day thuong tiép can
van dé nay dya trén nén tang cua Ly
thuyét phan phoi tin dung (Credit
Rationing) trong dé chi ra rang sy bat
can xtng thong tin chinh 1a nguyén nhan
khién cac t chirc tin dung siét chat tiéu
chuan cho vay ddi vai cac doanh nghiép
quy mod nho (Stiglitz va cong sy, 1981).
Bén canh d6, Ly thuyét Cdu tric von
(Pecking Order) ciing duoc st dung dé
ly giai trat tu vu tién st dung von cua
doanh nghiép tir vén noi sinh dén ng
vay. O cip d6 vi mo, cic bao céo
(OECD, 2025) hay tap trung phéan tich
cau trtic chudi gia trj toan cau (GVC),
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canh b&o rai ro khi Viét Nam phu thudc
qua nhiéu vao khu vyc FDI va thiéu hut
mang lugi tai tro chudi cung twng
(Supply Chain Finance) cho doanh
nghiép noi dia (World Bank, 2024).
Hoac cac nghién ciru di vao mot linh
vuc cu thé nhu nghién ciru phan tich anh
huong cua chinh sach t6i su phat trién
cong nghiép ho tro 6 to tai Viét Nam da
cho thdy: mic du Nha nuée da ban hanh
nhiéu chinh sach wu dai, ty 18 noi dia hoa
thuc té van & muc rat thap. Nguyén nhan
truc tiép 1a do cac doanh nghiép cong
nghiép hd tro noi dia thiéu kha nang tai
chinh dé dau tu vao hé théng day
chuyén, khuén duc va thiét bi do luong
dat chuan, dan dén viéc cac nha lap réap
buoc phai phu thuoc vao linh kién nhap
khau (Nham Phong Tuan va cong su,
2014); hoac nghién ctru khéc chi ra rang
hon 90% nguyén liéu, linh kién cho
nganh dién ti van phai nhap khau;
doanh nghiép cong nghiép ho tro dién tir
noi dia kho tham gia chudi cung ang cua
cac tap doan FDI do han ché vé cong
ngh¢, quy mé va ning luc tai chinh dé
dap tng cac don hang 16n, tiéu chuan
khét khe (V@i Thi Thanh Huyén, 2018).
C6 thé néi, phan I6n cac nghién ciu
trudc day chu yéu danh gia rao can tai
chinh caa DNNVV néi chung ma thiéu
di goc nhin chuyén sau va dac thu cho
nhom nganh Cong nghiép hd tro tai Viét
Nam — mét linh vuc doi hoi muc do dau
tu von 16n, chi phi R&D va chuyén doi
s6 cao. Bén canh do, sy thiéu vang mot
khung phan tich toan dién vé céc rao can
da tAng tir nang luc noi tai doanh nghiép,
co ché tin dung, dén chinh sach va lién

két chudi da tao ra mot khoang tréng
nghién ctru dang ké trong linh vuc nay.

Tir nhitng doi hoi cép thiét cua thuc
tidn va khoang tréng trong hoc thuat néu
trén, nghién cau ""Ning cao nang luc
tiép cdn va huy dong nguén luc tai
chinh cho cac doanh nghiép cong
nghiép hé tre' Viet Nam — khé khan va
gigi phap" duoc thuc hién. Bai bao
huéng téi muc tiéu nhan dién hé théng
C4C rao can, tir 6 cung cap co so 1y luan
va thuc tién dé dé xuat mo hinh tai chinh
d6i méi nham giai quyét diém nghén vé
vbn, gitp DN CNHT nang cép vi thé
trong chudi cung tng toan cau.

2. Co 6 ly thuyét
2.1 Khai niém Cong nghiép hé tro

Cong nghiép hd tro: la cac nganh
cdng nghiép san xuat vat liéu, phu ting
linh kién, phu kién, ban thanh pham dé
cung cap cho nganh céng nghiép san
Xuat, 1ap rap céc san pham hoan chinh 1a
tu liéu san xuit hoic san pham tiéu
dung.

2.1.1. Khai niém cong nghiép hd tro
theo nghia rong

Theo khai niém céng nghiép ho tro
theo nghia rong dugc mo hinh minh hoa
dudi day (MITI, 1985):

Theo hinh 1 trén day, CNHT theo
nghia rong dugc giai thich nhu sau:

Thiz nhdt, 1a mot nganh kinh té ky
thuat dac thu thudc nganh cong nghiép,
nay sinh tir phan céng lao dong, chuyén
mon hoa san xuat & giai doan cao, phd
bién. Cac nganh CNHT phat trién, thé
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A

Lap rap

Tién lap rap

Linh kién

Fs

/I Gia conu
el

Mav moc

/ E Neuvén licu va Neuvén liéu thé l \

Hinh 1. Cong nghiép hd tro theo nghia rong

hién & quy mé, sé luong, chat luong
cac san pham lap rap cudi cling phan anh
su phan cong lao déng, chuyén mén héa
san Xuat & muc toi wu.

Thet hai, tinh lién két nganh rét cao,
rat da dang véi cong nghé cao phuc vu
lwong l6n cac nganh Iap rap. Mot doanh
nghiép cung ung khéng chi cung cip
linh kién cho mot don vi ldp rap ma c6
thé dap tng nhu cau cua nhiéu doanh
nghiép khéac nhau trong chudi san xuat.

Thit ba, ¢ sy két hop nhan té con
nguoi va may moc trong moi trueong lam
viéc cO tinh chuyén moén hda cao va
trinh @6 nhat dinh. Sy chuyén giao giira
cac giai doan may moc, gia cong, linh
kién, tién lap rap... cho thay su két hop
uyén chuyén, hai hoa giira con ngudi va
may moc. Tuy vao tung giai doan ma
nhan lyc, vat lyc chiém ty I phu hop.

Thit tue, thé hién quy luat lién két, moi
quan hé loi ich kinh té gita cc chu thé
san xuét, giira tinh doc 1ap va tinh phu
thugc trong qué trinh san xuat san pham,
gitra cong nghi¢p chinh va CNHT, gitra
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cbng ty me va cbng ty con, gitta nguoi
nhan von va ngudi dau tu von...

That ndm, gém nhitng san pham trung
gian, gan lién va phy thuoc san pham
cdng nghiép chinh. Cac san pham cua
doanh nghiép cung &ng gan lién véi san
pham Iap rap cudi cung, phu thudc vao
cung - cau thi tredng ciia san pham cudi
cung.

Xét vé Iy luan va co so hoc thuat thi
CNHT la mat xich chién luoc caa chudi
cung &ng toan cau

Xét vé Ly luan — co so hoc thuat:

Dua trén m6 hinh gid tri (valuechain
/ global value chain — GVC) céc hoat
dong tir thiét ké, ché tao, linh kién, gia
cong, lip rap, dong goi, kiém tra chat
lugng dén dich vu hau méai phan tang
thém nhiéu cap trong d6 linh kién, phu
ting hd tro dong vai tro nén tang, quyét
dinh tinh kha thi, chi phi, chat luong, tc
d6 cung ung cho tang cubi. Mot quéc
gia c6 hé thong CNHT manh thi s& ting
ndi dia hoa, giam chi phi van chuyén, rat
ngan thoi gian chu chuyén vén, ting do
tin cay chudi cung tng.
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Trong nén kinh té hoi nhap sau, rong  nganh khac, nganh CNHT tao hiéu ung
nhu hién nay, CNHT la mat xich két ndi  lan toa (cong nghé, nhan lyc, quan tri).
gitta cong nghiép ché bién/ché tao va Néu mot quéc gia khong c6 CNHT
cong nghiép nguodn 1a budc dém tir gia  manh thi di c6 nha may lap rap quy md
cdng thd sang san xuit c6 gia tri gia 16n, chudi van xay ra tic vé thiéu linh
ting. CNHT la nganh h trg cho céc kién, phu tung. ..

CAC HOAT DONG BO TRQ (SUPPORT ACTIVITIES)

Cau triic ha tang Quan trj nguon Phat trién
clacéngty L. nhén lyc W,  congnghé i,  Thumua

(Firm (Human (Te (P )

IRfrastract] A ) Ds )

BIEN LQI
NHUAN
(MARGIN)

CAC HOAT DONG SO CAP (PRIMARY ACTIVITIES)

Héu can Héu can Marketing va

dau vao Vén hanh daura Ban hang Dich vy
(Inbound (Operations) (Outbound (Marketmg & (Service)
Logistics) Logistics) Sales)

Hinh 2. M6 hinh Value Chain

(Nguaon: Creating and sustaining superior performance)

2.2. Khung ly thuyét so sanh vé nguon  cong nghé. Van dung vao nghién cau,
lwc tai chinh cho nganh DN CNHT RBV duoc dung dé lam rd rao can ngi
ciia qudc té va Viét Nam tai 16n nhat caa DN CNHT Viét Nam:
do phan I6n ¢6 quy mé nho, nguon luc
16i yéu va chua sin sang vé cac ching
chi tiéu chuan, cac doanh nghiép nay
gap han ché Ién trong "ning lyc hap thu

Nghién ctru nay xay dung mot khung
phan tich c6 tinh ké thira va logic xuyén
sudt, bat ngudn tir viéc danh gia ning
luc ndi tai cua doanh nghiép, phéan tich

trat tu wu tién huy dong vén, ly giai cac von®.

rao can bén ngoai va cudi cung la dé Chinh vi nguon lyc néi sinh méng,
Xuat giai phap dua trén hé sinh thai lien  doanh nghiép bugc phai tim kiém nguon
két. tai tro tir bén ngoai. Qua trinh nay duoc

phan &nh théng qua Ly thuyét Cau tric

Dau tién, hé thdng rao can xuat phat  * :
von (Pecking Order/Trade-off), chi ra

tr chinh ban than cac doanh nghiép " . A R
cong nghiép hd tro (DN CNHT) duoc trat tw hu,y dong von wu Flen di tir von
tiép can thong qua Ly thuyét dya tren o' b(-’; deQ o vay, va Cliol cting mot la
nguén luc (Resource-Based View - von ¢6 phan. Boi Chleu, véi thuc trang,
RBV). Ly thuyét nay khing dinh loi thé 90 1o nhuan gir lai thap va thi trudng
canh tranh bén viing caa doanh nghiép von ¢o phan dé}nh cho doanh nghiép nhé
duoc quyét dinh boi céc ngudn lyc c5t  CPw@ phat mién, mol ga“hknang huy
16i nhu nang lyc tai chinh, quan tri va d?ng Yon cua DIA\I CNHT déu don lén
kénh tin dung ngan hang. Su van dung
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nay cung cp co s& dé ly giai tinh trang
"khét von" tram trong, ddng thoi dit ra
yéu cau thiét yéu phai da dang hoa kénh
tai tro dé co chi phi vén hop 1y hon.

Tuy nhién, khi tim dén kénh no vay,
cac DN CNHT Iap tic vap phai rao can
I6n tir hé thdng to chwic tin dung. Hién
tuong nay dugc giai thich mot cach bién
chuang théng qua Ly thuyét Phan phdi
tin dung. Ly thuyét nay Iap luan rang su
bat can xting thdng tin gitta nguoi di vay
va nguoi cho vay sé khién ngan hang
phan ung bang cach siét chat tin dung
dbi voi doanh nghiép vira va nho. Van
dung vao bdi canh Viét Nam, nghién
ctu chi ra rang do BCTC chura chuan va
thiéu minh bach, ngan hang bugc phai
phu thudc vao yéu cau khat khe vé tai
san dam bao. Pé thdo g& diém nghén
nay, nghién ciru tich hop thém Ly thuyét
Tai chinh s (FinTech/Alt-Finance), dé
Xuat giai phap doanh nghiép can minh
bach hda théng qua nén tang sé (nhu
ERP/héa don dién tir) nham thu hep
khoang céach thdéng tin va giam su phu
thudc ctia ngan hang vao tai san thé chap
truyén thong.

Cudi cung, dé giai quyét triét dé rao
can tin dung ddi véi mot doanh nghiép
doc l1ap quy md nho, nghién ciu mo
rong khung phan tich véi Ly thuyét
Chudi gia tri toan cau (GVC) va Tai
chinh lién két cum (Cluster/Network
Finance). Hé thong Iy thuyét nay nhan
manh rang rui ro tin dung s& giam di va
tinh tin nhiém sé tang 1én khi doanh
nghiép tham gia vao mot chudi lién két
bén vimg. Pay chinh 1a nén tang hoc
thuat ct 161 dé bai bao dé xuat mo hinh
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Tai trg chudi cung ung. Thay vi danh gia
rai ro trén tung DN CNHT don 1¢, ngan
hang s& dya vao uy tin caa chudi, tac la
cac hop ddng két ndi, bao 1anh chudi
hoac bao thanh toan tur cac tap doan FDI
1am ddi tac mua hang dé cap vén.

Duéi day 1a phan phan tich so sénh
khung ly thuyét vé tiép can va huy dong
nguon luc cho DN cia nghién ciru nuéc
ngoai va sy van dung vao thyc tién
doanh nghi¢p CNHT Viét Nam.

Thi nhét, vé nang luc noi tai va cau
trac huy dong von

Theo Ly thuyét Nguon luc (RBV),
qudc té thuong danh gia loi thé doanh
nghiép qua cudng do vén va chat luong
quan tri tai chinh. Tuy nhién, khi van
dung vao Viét Nam —noi cac DN CNHT
phan Ién ¢6 quy md nho va thiéu huyt
ngudn lyc 16i, nghién ciu can mé rong
bang cach do luong thém "nang lyc hap
thu" va muc do san sang dat cac chung
chi tiéu chuan (nhu ISO, IATF). Pong
thoi, theo Ly thuyét Cau tric vén , cac
doanh nghiép luén wu tién dung vén noi
sinh truge khi vay no. Trong bi canh
Viét Nam, do thi truong von ¢ phan
chua phat trién, ganh nang huy dong don
gan nhu hoan toan 1én tin dung ngan
hang. Su dut gdy nay tao ra moét khoang
tréng doi hoi nghién ciu phai bd sung
céc bién s6 vé kha ning thuong lugng
chi phi vén va muc d6 da dang hoa
nguon tai trg ciia doanh nghiép.

Thir hai, vé rao can tiép can tin dung
va vai tro cua tai chinh sé
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Ly thuyét Phan phai tin dung giai
thich ring su bat can xtng thdng tin
chinh 1a nguyén nhan lam siét chat tin
dung déi voi SME. Khac véi cac mo
hinh quéc té thuong dwa vao hé thong
xép hang tin dung chuan hda, cac DN
CNHT noéi dia vap phai rao can Ion do
thiéu tai san dam bao va béo céo tai
chinh chua minh bach. Do d6, bién sb
do luong tai Viét Nam béat budc phai
xem xét thém mirc d6 chuan hda bao céo
tai chinh, lich s tin dung va tam quan
trong cua quan hé tin dung dia phuong.
Dé khoa lap khoang tréng thdng tin nay,
Ly thuyét Tai chinh sé dugc tich hop vao
khung nghién ctru. Viéc van dung tai
chinh sé khong chi dung lai ¢ cac nén
tang cho vay truc tuyén nhu quéc té, ma
can dua muc do s hoa tai chinh (nhu
tng dung hoa don dién tir, hé théng
quan tri ERP) tré thanh mot bién sé d@é
dinh luong nang luc tiép can von.

Thir ba, vé sy tuong tac trong chudi
gia tri va mang ludi lién két.

Ly thuyét Chudi gia tri toan cau
(GVC) va Tai chinh lién két cum
(Cluster/Network Finance) déu nhén
manh viéc giam trir rui ro théng qua
mang ludi hop tac. Trén thé gidi, su
tham gia chudi dugc do bang ty & noi
dia hoa va phan tang cung tng (Tier).
Tai Viét Nam, do DN CNHT cha yéu
chat vat & céc tang thap (Tier 2-3) Vi
nhiém vu gia cong, bién s6 then chét can
danh gia 1a mac d6 két ndi thuc chat
gitra khdi FDI va khéi noi dia (thé hién
qua sé luong hop dong va ty 18 vuot qua

vong kiém dinh cua ngudi mua). Hon
nira, Vi sy phat trién cac khu cong
nghiép chuyén biét & Viét Nam chua
ddng déu, nghién ctru dic biét chi ra
khoang tréng can ung dung co ché bao
Ianh chudi va tai trg khoan phai thu, st
dung uy tin cua tap doan FDI dé lam co
s& cap von cho doanh nghiép noi.

Cudi cung, vé bdi canh thé ché va
cong cu hd tro vi mo.

Cac mo hinh vé Thiét ché kinh té va
Hé sinh thai doi méi sang tgo thuong
danh gia chiéu sau tai chinh va ty Ié chi
cho R&D. Thyc té, Viét Nam di co cac
quy hd trg doi mai cdng nghé va chuong
trinh cap bl 14i suat, nhung thu tyc tiép
can con phan tan va kha nang hap thy
chinh sach cua doanh nghiép rat han
ché. Thay vi str dung nguyén ban céc chi
s6 do luong rang buoc tai chinh caa
phuong Tay (nhu chi s6 KZ/WW), bai
bao dé xuat can xay dung mot phién ban
do luong su rang budc tai chinh dac tha,
phU hop véi dir liéu SME Viét Nam. Vé
mat chinh sach, nghién ctru hudng dén
viéc thay thé cac hd tro don 1é bang mot
goi hd tro 3 16p (bao gom tai tro vén,
bao lanh tin dung va cap bl lai suat)
dugc tich hop trién khai trén mot cong
thdng tin s6 hoa duy nhat.

Cdc kénh huy déng nguon tai chinh
phé bién nganh cong nghiép hé tro-

Cac DN CNHT huy ddng ngudn tai
chinh tir cac kénh phé bién theo hinh 3
dudi day:

41



Nang cao nang lwc tiép can va huy déng nguén lwec...

Cic kénh huy déng vén
nganh céng nghiép hé
tror

A.Vén chi sé hiru

B. Ngu('-in vay tir cac to
chirc tin dung trong va

nandi nmwdn

C. Vién tir quy diu tw

D. Ngudn hd tre cia
Chinh phi

E. Vén FDI cia cic dy
an diu tw trwrc tiép nwéce

F. Hb trg tir cic ngudn
khac

Hinh 3: Cac kénh huy dong von phd bién nganh céng nghiép hd tro

3. Thuc trang va cac rao can chinh

3.1. Thuc trang quy mo va niang luc
huy déng von cia doanh nghiép
CNHT

Buc tranh toan canh vé doanh nghiép
cong nghiép ho tro (DN CNHT) tai Viét
Nam hién nay boc 16 mot nghich ly 16n
gitra vai trd chién lugc va ning luc tai
chinh thuc té. Theo sé liéu tir Cuc Cong
nghiép (B6 Cong Thuong), ca nudc hién
c6 khoang 5.000 doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc CNHT. Tuy nhién,
gan 90% trong s6 nay la céc doanh
nghiép nho va vira (DNNVV), mang dac
trung ¢t 16i 12 quy mé lao dong thip va
nén tang "tai chinh mong'".

Chinh quy mé khiém tén nay da tao
ra vach ngan rat 16n trong viéc huy dong
vbn. Bao cao Thudng nién minh chiing
rd nét thyuc trang nay: cac doanh nghiép
siéu nho, nho va vira (MSMES) chiém
tGi 98% tong s6 doanh nghiép va déng
gop 70% viéc lam, nhung chi ¢ khoang
30% trong sé do6 thuc su tiép can dugc
ngudn vén tin dung chinh thic tir ngan
hang (Consultation Report, 2024).
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(Nguon: Nhom tac gia dé xuat)

Khoang cach qua 16n gitra vi thé kinh
té va kha nang tiép can von da tryc tiép
kim ham nang lyc canh tranh va kha
ning mo rong san xuat cia cac DN
CNHT noi dia.

Phén tich dir liéu chudi thoi gian tur
B4o c4o Chi sé Nang lyc canh tranh cap
tinh (PCI) cua [3] cho thdy mét xu
huéng dang lo ngai vé sy gia ting kho
khian trong tiép can vén cua doanh
nghiép, dac biét, su phan hoa dién ra rat
manh mé theo quy md doanh nghiép.
Déi véi cac doanh nghiép tu nhan nho
va siéu nho (dic thu caa phan 16n doanh
nghiép CNHT Viét Nam), ty 18 tiép can
duoc tin dung 1a cuc ky thip. Cu thé,
nhém céc doanh nghiép c6 quy mé vén
tr 3 ty ddng tro xudng chi c¢6 11,3%
dang tiép can duoc tin dung ngan hang.
Piéu nay dong nghia véi viéc gan 90%
cac doanh nghiép quy mé nho trong
nganh cong nghiép phu tro dang phai ty
xoay x& bang vén tu c6 hodc vay mugn
phi chinh thuc vai chi phi cao, lam giam
dang ké nang lyc canh tranh vé gia thanh
san pham.
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[EEJe Doanh nghiép xéc dinh ‘Tiép can tin dung’ 1a khé khan I6n nhat (2019-2024)

T an én —Csc ném truc
— 571% - 2024
55.6%
54%
50 46.9%
40.7%
: I
2019 02 202 2022

Hinh 4: Ty I¢ doanh nghiép xac dinh khé khan khi tiép can tin dung

3.2. Nhan dién cac rao can tai chinh
Kim ham su phat trién

Dua trén cac dir liéu thuc chuang,
nghién cau bdc tach hé thong rao can
kim hdm DN CNHT thanh ba nhém
nguyén nhan cbt 16i sau:

Thit nhét, rao can vé chi phi dau tu
ban diu va niing luc tai chinh ndi tai
yéu kém.

Nganh CNHT doi héi cudng do von
rat 16n dé dau tw may moc hién dai, xay
dung ha tang co s& va chi tra cho qua
trinh chuyén doi s6, mua sim phan mém
cdng nghé cao. Tuy nhién, do nén tang
vén chi s¢ hitu mong, cac DN CNHT
rat dé roi vao tinh trang mat can dbi tai
chinh, trong d6 dong tién yéu khong di
kha nang thanh toan cac khoan ng ngan
han. Bao cao Giam sat Vi mé cua WB
da canh bao rang cac doanh nghiép nho
v6i bang can d6i ké toan "mong" dang
ngay cang tro nén dé ton thuong trudc
bién dong chudi cung wng do phai ganh
chiu chi phi vén vay cao (World Bank,
2024).

(Nguon: Trade Profiles: Vietnam)

Thi hai, rao can tir co ché tin dung
khit khe va sw thiéu hut von luu
dong.

bac thu cua nganh CNHT Ia chu ky
san xuat kéo dai, doi hoi lugng von luu
dong lon dé nhap nguyén vat liéu trong
khi phai chap nhan thoi gian chd thanh
toan (béan chiu) tir cac d6i tac FDI hoic
doanh nghiép lap rap. Khi tim dén ngan
hang dé bu dip dong vén nay, doanh
nghiép lai vap phai rao can 16n vé ho so
vay phtc tap va yéu cau khat khe vé ti
san thé chap. Do thiéu minh bach trong
hé théng ké toan noi bo va khong co tai
san dam bao chit lwong, nhiéu DN
CNHT bj tir chdi tin dung hoic phai
chap nhan muc 14i sut rat cao, 1am triét
tiéu bién lgi nhuan vén da mong cua
nganh gia cong.

Thi ba, rao can twr sy dut gay
trong lién két chudi cung #ng toan
cau.

Su yéu kém vé tai chinh dan dén hé
luy tat yéu I1a doanh nghiép khong co
ngudn luc nang cip cdng nghé dé dap
ng cac tiéu chuan khit khe cua tap
doan da quéc gia. Minh ching bang sé
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liéu cho thay, mang luéi DN néi dia hién
mai chi dap tmg dugc khoang 10% nhu
cau linh kién trong nuoc. Ty 1€ noi dia
hoéa cua toan nganh chi quanh muc
15,7%, cé biét trong nganh dién tu doi
khi du6i 30%.

Di liu tr WTO (WTO, 2018) va
cac khao sét chuyén nganh cho thay chi
khoang 30% DN CNHT Viét Nam tham
gia duoc vao chudi cung ng toan cau.
Dién hinh trong nganh cong nghiép 6 to
véi khoang 5.000 doanh nghiép ché bién
linh kién, cé téi 70% doanh nghiép chi
da suc phuc vu thi treong noi dia, chi
8% dat tiéu chuan xuat khau doc 1ap va
17% phuc vu ca hai thi truong. Bao céao
ctia khéc ciing chi ra diém yéu chi mang:
nén kinh té Viét Nam phu thudc qua
nhiéu vao khéi FDI va ham luong gia tri
gia tang nudc ngoai (FVA), trong khi
cac san pham hd trg noi dia cha yéu 1a
chi tiét don gian, ham luong cong nghé
thip (OECD, 2023). Su dut gdy nay tao
ra mot vong luan quan: khdng c6 von ->
khong thé nang cép chit luong dat
chuan GVC -> khong c6 hop dong voi
FDI -> tiép tuc khong ¢ co s dé ngan
hang cap von tin dung.

4. Pé xuit huéng thao g& nhirng rao
can nham thic diy phat trién CNHT
¢ Viét Nam

Dua trén hé théng cac rao can da
duoc nhan dién tai Muc 3, nghién cau
dé xuat 5 nhém giai phap doéng bo. Cac
giai phap nay duoc thiét ké theo nguyén
tic dbi ang truc tiép véi ting diém
nghén, di tir viéc cung ¢b ndi lec doanh
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nghiép, thay d6i co ché tin dung, hoan
thién chinh sach vi mé, cho dén viéc
kién tao hé sinh thai chudi cung tng.

4.1. Théo g& diém nghén vé ning luc
tai chinh ndi tai caa doanh nghiép

Xuat phét tir han ché 16n nhit cua
doanh nghiép CNHT la quy md nho,
quan tri yéu va thiéu minh bach théng
tin, giai phap tién quyét 1a cac doanh
nghiép phai tu tai cu trac dé nang cao
nang lyc hap thy vén. Cu thé, thay vi sir
dung hé théng ké toan noi bo thiéu
chuan muc, doanh nghiép can chi dong
ap dung chuan muc ké toan quéc té
(IFRS) va sir dung dich vu kiém toén
doc lap uy tin dé xac thuc bao céo tai
chinh, tir 6 tao 1ap niém tin d4i véi cac
t6 chac tin dung. V& mat van hanh,
doanh nghiép can tng dung cac hé
théng phan mém quan tri thdng minh
(nhu ERP) dé s6 hda dit liéu tai chinh,
quan ly dong tién va cit giam céc chi phi
khong can thiét nham tap trung téi da
ngudn vén cho hoat dong san xuat cot
16i.

4.2.P6i méi co ché tham dinh va cung
cap tin dung caa ngan hang

Pé khic phyc rao can tir viéc ngan
hang yéu cau khit khe vé tai san thé
chap (bat dong san) dan dén ty Ié tir chdi
tin dung cao, c4c to chuc tin dung can
thay d6i mo hinh danh gia rai ro. Cach
thire thuc hién cu thé 1a chuyén dich tur
phuong phap "cho vay dua trén tai san
thé chap" sang "cho vay dua trén danh
gia dong tién va lich s giao dich". Bé
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lam duogc diéu ndy, ngan hang co thé
ung dung céc cong nghé Fintech, ky
nang tu hoc cuaa tri tu¢ nhan tao (Al) va
hé théng khai pha dir liéu (Data mining)
dé ty dong cham diém tin dung dua trén
ngudn dit liéu s6, hoa don dién tir cua
doanh nghiép. Bén canh do, can thiét ké
cac goi tin dung trung va dai han mang
tinh chuyén biét cho dac thu nganh
CNHT, két hop ciing cac Quy bao 1anh
tin dung dé chia sé rui ro véi ngan hang
thuong mail.

4.3. Hoan thién khung chinh sach hé
trg tai chinh vi mo

Mic du da c6 cac nghi dinh ho trg,
nhung han ché hién nay la doanh nghiép
rat kho tiép can cac uu dai trén thuc té.
Do dé, chinh sach can duoc cu thé hda
bang céc cong cu hd tro tai chinh tryc
tiép va dé giai ngan hon. Cach thic kha
thi nhat 1a trién khai co ché cip b chénh
léch 14i suat (khoang 3%/nidm) cho cac
khoan vay dau tu may moéc, cong nghé
trung va dai han cua doanh nghiép
CNHT. Vé ha tang thé ché, Nha nuéc
can x(c tién thanh Iap cac T6 chuc tai
chinh hoac Quy chuyén biét danh riéng
cho CNHT, dong thoi khoi tao khung
phap Iy cho trai phiéu xanh va tin dung
xanh. Viéc tuan tha va c6 chirng nhan
san xuat xanh s& I "gidy thong hanh" dé
doanh nghiép CNHT tiép can cac ngudn
vbn wu dii véi chi phi thap tir cac to
chuc tai chinh quéc té.

4.4. Thuc day lién két chudi cung ng
va nang cap tiéu chuin

Sy dut gdy trong lién két chudi khién
doanh nghiép CNHT khéng c6 dau ra 6n
dinh, dan dén dong tién yéu. Giai phap
cho van dé nay doi hoi doanh nghiép
phai cha dong nang cdp quy trinh san
xuat dé dat céc tiéu chuan kiém dinh
khét khe caa quéc té, tir 6 du diéu kién
trg thanh nha cung cap (vendor) cho cac
tap doan FDI. Viéc thuc thi c6 thé thong
qua sy hd trg cia cac Hiép hoi nganh
nghé trong viéc ddo tao tuan thu bo tiéu
chuan Moi truong - X& hoi - Quan tri
(ESG). Khi dap ung duoc ESG, doanh
nghiép khong chi bugc chan vao chudi
cung tng toan cau ma con lot vao danh
muc uu tién giai ngan cua cac quy dau
tu bén viing.

4.5. Phat trién mé hinh Tai trg chudi
cung wng (Supply Chain Finance)

Han ché gay gat nhat vé von luu dong
nay sinh tr viéc doanh nghiép CNHT
phai ban chiju céng ng (ttr 30-90 ngay)
cho cac ddi tac FDI Ién, khién ho bi
giam von nhung lai khdng thé tiép tuc
vay ngan hang do hét han muc. Bé giai
quyét triét dé, hé thong tai chinh can
trién khai manh m& mé hinh tai tro chudi
cung ung.

Cach thtc hoat dong cu thé 1a ngan
hang sé khong nhin vao tai san cua
doanh nghiép CNHT nho 1é, ma s& cp
vbn dua trén uy tin cia nguoi mua (cac
Tap doan FDI). Cac nghiép vu cu thé
bao gom:

Bao thanh toan (Factoring): Doanh
nghiép CNHT ban lai cac khoan phai
thu (hoa don da giao hang cho FDI) cho

45



Nang cao nang lwc tiép can va huy déng nguén lwec...

ngan hang dé duoc tmg trude ngay 1ap
trc 80-90% gié tri hoa don bang tién
mat, gidp quay vong von nhanh chéng.

Tai tro nha cung cdp (Supplier
Financing): Doanh nghiép FDI dung ra
cam két thanh toan vai ngan hang. Dua
trén tinh tin nhiém cao caa cam két nay,
ngan hang sé cho doanh nghiép CNHT
vay von luu dong véi mac 18i suat wu dai
twong duong doanh nghi¢p FDI ma
khong doi hoi tai san thé chap bat dong
san.

5. Két luan

Két luan lai, kha ning tiép can vén
dang 13 "nat that" 16n nhat Kim ham su
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