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Tém tit: Thuat ngir ngan hang ngdm (Shadow Banking) dugc nhic dén kha nhiéu trong
nhirng nim gan ddy, nhat 1a giai doan sau khiing hoang tai chinh toan cau 2007-2009.
Dé hiéu rd hon vé ban chat, nhitng vu /nhugc diém cta ngan hang ngdm d6i v6i nén
kinh té qudc gia, bai viét sau day di sau tim hiéu vé hé théng ngan hang ngam tai Trung
Quéc, mot qudc gia 1an can, c6 kha nhidu diém twong dong voi Viét Nam, dé tir d6 bai
viét khuyén nghi mot sb giai phap cho viée kiém soat ngan hang ngdm tai Viét Nam
trong thoi gian toi.

Tir khéa: Ngdn hang ngam,; Hoat déng ngdn hang ngam tai Trung Quoc

Abstract: The term shadow banking has gained significant attention in recent years,
particularly in the period following the 2007-2009 global financial crisis. To better
understand the nature of shadow banking, along with its potential benefits and risks to
a national economy, this article conducts an in-depth examination of the shadow
banking system in China, a neighboring country that shares several structural and
economic similarities with Vietnam. Drawing on insights from the Chinese context, the
article offers a number of policy recommendations aimed at controlling shadow

banking activities in Vietnam in the near future.
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1. Khai niém

Xuat phét tir nhimng ddc thu riéng biét
ciia hé thdng tai chinh mdi qudc gia,
nén khai niém Ngin hang ngam ciing
¢6 nhiitng cach phat biéu khac nhau. Tai
MY, noi ma hé théng tai chinh va thi
truong tai chinh phat trién manh mé,
gi6i chirc My ¢6 cai nhin kha céi mé vé
Ngan hang ngam, theo d6 Ngan hang
ngam duoc hiéu 1a “tap hop céc trung
gian tai chinh phi ngan hang (Non-
Bank Financial Intermediation - NBFI)
cung cp cac dich vu tuong ty ngan
hang thuong mai truyén théng, nhung
khong chiu sy giam sat cua co quan
quan ly nhu dbi voi cic ngan hang
thong thuong” (Adri, T. & Ashcraft, A.
(2012).

Tuy nhién, tai nhitng qudc gia ma hé
théng tai chinh chua thyuc su phat trién,
cac ngan hang ngam van duoc xem la
“ngan hang trong bong toi” thi khai
niém ngan hang ngdm dugc mé rong
hon. Theo Hervé Hannoun, pho tong
giam déc NH thanh toan quéc té -BIS,
Ngéan hang ngam khong chi 1a tap hop
cac NBFI dig bén ngoai cac quy dinh
giam sat ngan hang, ma “Ngan hang
ngam con bao gém ca nhitng hoat dong
ngoai bang (khong dugc phép) cua cac
ngan hang thuong mai c6 gidy phép
hoat dong chinh thuc”.

2. H¢ théng ngin hang ngim Trung
Quéc
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2.1. Qua trinh hinh thanh va phat
trién

Tai Trung Quéc, nhiing biéu hién cua
ngan hang ngdm xuit hién tir nhitng
nim 1980s. Trai qua gan 4 thap ky,
ngan hang ngam tai Trung Qudc ciing
c6 nhiéu thang trAm trong phat trién.
Dudi day, chung ta sé di sau hai giai
doan chinh nhu sau:

Giai dogn thir nhat tr nam 1980 dén
trugc khung hoang tai chinh 2007-
2009, giai doan nay moi chi xuét hién
cac mam mong cua ngin hang ngam.
Nguyén do bat du tir qua trinh cai cach
hé thdng tai chinh. Tir mot ngan hang
nhan dan Trung Hoa duy nhit (PBOC-
People’s Bank of China), Chinh phu
Trung Qudc thanh 1ap 4 ngan hang s
hiru Nha nudc, cung voi cac ngan hang
c6 phan, ngan hang khu vue, hop tac xa
tin dung ¢ vung sdu vung xa va cac
cong ty tin thac (trust company). Thoi
gian nay, cac hoat dong tin dung/ cho
vay chiu su quén 1y rat chit ch& boi nha
nudc, lam phat sinh cac hoat dong bén
ngoai, bat chip quy dinh. Trén thi
truong tdn tai mot s6 cach thirc cho vay
khac, chéng han céc loai hop tac gia
nhap, dau tu, bién nhan ky thac, bu trir
thuong mai, quan 1y tai san... TAt ca
cac to chuc, cong cu noi trén hoat dong
song song v&i hé théng ngan hang
chinh thtrc. Pay 1a minh chung cho
budc dau cia hoat dong ngam vao thoi

gian nay.
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Giai dogn thw hai to sau khuing
hoang hoat dong ngan hang ngam phat
trién v6i téc d6 nhanh chéng. Khai dau
la goi tai trg kich thich san xuit cia
Chinh phu nhdm hd tro nén kinh té sau
khung hoang. Sy ra doi ctuia goi tai trg
gop phan 1am bung nd cac hinh thic
cho vay méi qua kénh truyén thong ciia
ngan hang, ddng thoi voi cac kénh
khac, chang han nhu cho vay uy thac,
cho vay tin thac, chdp nhan ciia ngan
hang, trai phiéu cong ty...ngoai hé
théng ngan hang chinh thirc. Mot nhan
t6 thir hai thuc day hoat dong ngan hang
ngam, d6 1a trong giai doan 2010-2013,
Chinh phu Trung Qudc 4p dung chinh
sach tién té thit chat, khién cho céc
khoan tin dung trong hé théng ngan
hang chinh thirc bi thu hep rat 1on. Pay
1a tac nhan quan trong khién cho hoat
dong ngan hang ngim bung nd, phat
trién manh mé trong giai doan nay.

Piém lai, c6 2 tac nhan chinh thuc
day su phat trién ctia ngan hang ngdm
tai Trung Qudc nhu sau:

Thr nhat d6 1a tinh trang thiéu hut
cung tin dung so véi nhu cau cua thi
truong dugc tao ra boi sy phan biét, uu
tién cap tin dung cho cac doanh nghiép
s¢ hiru nha nudec.

Nhiing chi thi cho vay cta Ngan
hang Trung wong di v6i cac ngan hang
thuong mai truyén thong khién cho viéc
tiép can vén cua cac doanh nghiép
ngoai nha nudc tré nén bi han ché.

Cong thém nhimg wu d3i, dic quyén

trong cip tin dung cta cac ngin hang
quéc doanh dbi voi thanh phan sé hiru
nha nudc cang khién cho nhu ciu vén
tin dung cua cac thanh phan kinh té
ngoai nha nudc kho duoc dap ing. Bén
canh dé ciing con kha nhiéu rao can
khac ddi voi cac doanh nghiép vira va
nho khu vuc tu nhan, chéng han nhu
thiéu uy tin, thiéu két ndi, thiéu du an
c6 kha nang sinh 101, khong dap ung du
cac diéu kién cho vay, hodc tham chi
khong nam trong chién lugce phat trién
5 nam cua Chinh pha. Nhin chung,
nhitng han ché vé tiép cén tin dung
trong nudc da tao ra sy phan chia tu
nhién giita céc to chirc thanh hai nhom:
(i) Nhom c6 dic quyén tiép can ngudn
tai chinh tin dung thong qua khu vuc
ngan hang truyén thdng, bao gém chu
yéu cac doanh nghiép sé hitu nha nuéc;
va (ii) nhom t6n tai bén ngoai hé thong,
bao gém cac thanh phan tu nhan, ngoai
so hitu nha nude. Tat ca nhiing tré ngai
néu trén lam cho céac thanh phan ngoai
Nha nuéc khé duge vay von tir cac
ngéan hang trong hé théng chinh thirc va
ho tim dén ngan hang ngdm nhu mot
kénh cung cap von thay thé.

Thtr hai 1 chinh sich 1ai sudt do
Ngan hang Trung wong an dinh thoat ly
khoi thi truong, kich hoat hanh vi lach
luat (Regulatory Arbitrage) cua céc
ngan hang truyén théng cing véi sy ra
doi ctia cac san pham ngan hang ngam.

Lai suit 1a cong cu cua chinh sach

tién t& do ngan hang Trung wong diéu
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hanh. Tai Trung Quéc, chiu anh hudéng
ctia nén kinh té ké hoach hoa, 13i suét
duogc kiém soat trong mot khoang thoi
gian kha dai, subt nhitng nam 1980s —
1990s. Cudi nhimmg nam 90, Trung
Quéc bt dau ap dung chinh sach tu do
hoa 13i sut theo dinh hudng thi truong.
Tuy nhién, hau qua ctua cudc khung
hoang tai chinh 2007-2009, budc Ngan
hang Trung wong ap dung trd lai viéc
kiém soat 1ai sudt. Mot mat, ty 18 1ai
suét thép duy tri mot cach gia tao, thoat
ly thi trudng da khién cho mong mudn
kiém loi nhuan cao hon duoc kich hoat.
Mit khac, nhu 1a mot hé qua tit yéu cua
viéc bi kiém soat qua muc tir ngan hang
Trung wong, cdc ngan hang thuong mai
truyén théng bit dau coé nhirng hanh
dong lach cac quy dinh phap luat dé
kiém co hoi gia tang loi nhuan. Trong
khoang thoi gian cua khung hodng
2007-2009, Ngan hang Trung uvong lién
tuc ban hanh chinh sach 13i suét tién guri
béng 0 hodc 1ai sut am, budc cac ngan
hang thuong mai tuan tha. Thyc té nay
khién cho ngudi gri tién phan Gmg bang
cach rat tién khoi ngan hang va tim
kiém cac dang dau tu thay thé. Diéu nay
da kich hoat cic ngan hang bing cach
cung cip cac san phdm mang lai loi
nhuén cao hon cho khéch hang. Tu d6
trén thi trudng phat trién cac cong cu
(Wealth
Management Products - WMPs), san

nhu quan 1y tai san

pham tin thac dau tu (Trust Products -

TPs) gitp cho cac nha dau tu co tién
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nhan rdi thu dugc loi nhuan cao hon so
v6i tién glri vao cac ngan hang truyén
théng.

2.2. Pic diém ngin hang ngim
Trung Qudc

Néu nhu ngan hang ngam tai My thuc
chét 12 m6 hinh hoat dong cua cc trung
gian tai chinh phi ngan hang (NBFI),
tdn tai song song cung voi hé thong
ngan hang chinh thuc, thi ngan hang
ngam tai Trung Qudc 1a mot mo hinh
mang tinh “lai” gitta hoat dong tai
chinh chinh thtrc va phi chinh thuec.
Diéu nay phan anh rd nét dic diém kinh
té thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia: vira bi kiém soat chat ché, vira
c6 khong gian linh hoat dé phat trién.
C6 thé rat ra mot sd dac diém cua hé
thong ngan hang ngam Trung Qudc nhu
sau:

Thir nhat: Ngan hang ngdm phat
trién nhu mot phan tng trude tinh trang
hé théng ngan hang truyén thong bi
kiém soat. Sau cudc cai cach hé théng
t6 chirc tai chinh nam 1980, cic ngan
hang chinh thte cia Trung Quéc (Big
4) thuong uu tién cho cac doanh nghiép
nha nudce, khién cho khu vuc tu nhén,
nhat 14 cac doanh nghiép vira va nho rat
kho tiép can von tin dung. Chinh vi thé,
cac ngan hang ngam trd thanh ngudn tai
tro thay thé, dic biét trong giai doan
tang trudong noéng hodc khi ngan hang
Trung uong thuc hién chinh sach tién té
that chat khién cung tin dung bi thu
hep. S& khong qua khi néi rang Ngan
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hang ngdm dugc vi nhu “van x4 4p” cia
hé thong tin dung Trung Qudc dé ddi
phé véi cac quy dinh siét chit tir phia
co quan quan ly nha nudc. Trong khi
ngan hang ngam tai My va cac nudc
phuong Tay thuong bat ngudn tir hoat
dong cua céc to chirc tai chinh phi ngan
hang (NBFI) ton tai song song cung véi
cic ngan hang thuong mai truyén
théng.

Thir hai: Ngan hang ngam Trung
Quéc co su lién két chit ché véi hé
thong ngan hang chinh thirc qua cac san
pham 1y thac. Sy hop tic gifta ngan
hang thuwong mai véi cac cong ty uy
thac cho ra doi cac san pham tin thac
dau tu (TPs) hodc san pham quan 1y tai
san (WMPs), nham dau tu vao cac linh
vue ngan hang khéng duoc cip phép
truc tiép nhu: bat dong san, ha tﬁng,
chung khoan phdi sinh...Nhitng hoat
dong nay thuc chét 1a tin dung ngoai
bang, cho phép ngan hang thuong mai
né tranh cac gioi han tin dung hodc cac
quy dinh vé an toan vén cua cic co
quan quan ly trong nudc. Nhu vay thuc
chit ngan hang ngdm Trung Qudc 1a
“nhirng ngan hang chinh thac trd hinh”
tao ra cac san pham tai chinh ngoai s6
sach. Pay 1a diém khac biét v6i ngan
hang ngdm tai My va cac nudc phuong
Tay. Vi thé sy lay lan rai ro tir hoat
dong cua cac ngan hang ngdm sang hé
thong ngan hang truyén théng dé dang
hon.

Thir ba: Cac san pham ngan hang
ngam Trung Qudc tap trung chu yéu
vao cac du 4n bat dong san va xdy dung
co sO ha tﬁng tai dia phuong, hoac dau
tu cong. Dy 1a nhirng linh vyc tiém an
ri ro tin dung rat cao, nhung cé ty 18
sinh 10i rat hip dan. Diéu nay vo hinh
dung tao ra don bay 16n (do vay muon
qua da dé thuc hién céc dy an dai han),
g6p phan théi phdng bong bong bat
dong san va gay mat can ddi tai chinh
trong nén kinh té. Thuc té cho théy, hé
théng ngin hang ngam 13 yéu té trung
gian gop phan vao su sup db ctia cac tap
doan kinh té hang dau trong linh vuc
bat dong san tai Trung Quéc, nhu tap
doan Evergrande hay Country Garden

Thér tu: Su thiéu minh bach cua
hoat dong ngan hang ngam, dong thoi
thiéu giam sat tir phia co quan quéan 1y
nha nuée, din dén tiém an rai ro hé
théng rat cao. Do hoat dong cua cac
ngan hang ngam khong céng khai, hach
toan ngoai so sach, thong tin khong rd
rang nén cac nha dau tu thuong khong
hiéu 16 thuc su nhiing rai ro tiém an.
Cong thém viéc hau hét cac san pham
dau tu nhu WMPs dugc bao lanh tir
phia céc ngan hang chinh thtc, cang
khién cho ngudi du tu ky vong va ao
tudng loi nhuan chic chin dugc dam
bdo. Trong thyc té, budc vao nam 2023
kha nhiu vu v& no xay ra, dan dén su
mat niém tin lan toéa trong khip cong

dong. Dién hinh 1a vu syp do6 cua
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Zhongzhi Enterprise Group mdt ngan
hang ngdm “khong 16” 1a minh ching
rd rang cho sy mat kiém soat rui ro
trong linh vuc ngan hang ngdm Trung
Qudc.

Thir ndm: Hoat dong ngan hang tai
Trung Quéc mic du bi kiém soat chat
trong thap ky gan ddy nhung van phat
trién mot cach dai dang va bén bi. Bit
dau tir nam 2017, Trung Quéc thuc hién
chién dich “Deleveraging” va tién hanh
cai cach tai chinh, trong d6 ngan hang
ngam 1a myc tiéu kiém soat hang dau.
Tir ndm 2018, cic quy dinh diéu chinh
hoat dong ngin hang ngam lién tiép
duoc ban hanh. Dau tién 1a ban “Nhiing
quy dinh méi vé quan 1y tai san” (New
regulation on Assets Management —
NRAM) trong d6 cdm céc t chirc tai
chinh st dung cac kénh ngan hang
ngam dé lach cac han ché theo quy
dinh. Ching han nhu dau tu nhidu 16p
(multi-layer investment) hoic dau tu
vao cac linh vuc khong duge hd tro boi
chinh sach. Sau d6, ké tir nam 2020, cac
co quan quan ly (Ngan hang Nhan dan
Trung Hoa, Uy ban quéan 1y ngin hang
va bao hiém Trung Quéc, Uy ban cai
cach va phat trién qudc gia, Cuc quan
Iy ngoai héi...vv...) lién tuc ban hanh
nhitng quy dinh giam sat méi. Téng
cong trong giai doan tur 2020- 2023 c6
tat ca 13 van ban quy dinh tai chinh,
chu yéu nham siét chit hon nira hoat
dong ngan hang ngam (Humanities &
Sciences

Social Communications,
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2024). Nhiing nd luc trong qua trinh cai
cach di dua dén 1 hé qua 1a gan nhu
hoat dong ngan hang ngam khong ting
truong trong giai doan 2020-2023. Tuy
nhién, nhu da néu ¢ trén, ngan hang
ngam tai Trung Qubc khong chim duat
hoat dong hoan toan, bdi vi su mét can
bang gitra Cung va Cau tin dyng van 1a
mot dong luc thuc déy hoat dong ngan
hang ngam. Cu thé nhu cdu tin dung
trén thi trudng van rat 16n, nhung
ngudn cung tin dung tir cac ngan hang
truyén thong van bi han ché. Do vay,
cac hinh thirc ngan hang ngam lién tuc
bién héa — tir WMPs sang “quy hop
tac”,
lending rdi “Fintech tra hinh”. C6 thé

tr cong ty uy thic sang P2P

néi, ngan hang ngdm ¢ Trung Qudc
gidng nhu "ndm moc sau mwa", cang bi
kiém soat thi cang phat trién da dang va
rat kho dé nhan dién. Minh chung 1a tai
My va cac nuoc phuong Tay, hoat dong
ngin hang ngam dang c6 xu hudng
cham lai tur sau khung hoang nhung tai
Trung Quéc chung van phat trién rat
nang dong.

3. Lién hé véi thwe té hoat dong ngin
hang ngam tai Viét Nam

3.1. Vai nét vé thuc trang hoat dong
ngin hang ngim tai Viét Nam

Véi kha nhiéu diém twong ddng vé hé
théng chinh tri néi chung va hé thong
tai chinh Trung Quéc noéi riéng, tai Viét
Nam trong thoi gian qua ciing xut hién

nhiéu biéu hién hoat dong Ngan hang
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ngr:?lm. Co thé liét ké mot sb hoat dong
cu thé nhu sau:

- Nhitng hién tuong vay vén trong xa
hoi dudi cac hinh thirc ho hui, biéu
phuong, mac du dugc cho phép trong
B luat dan sy, tuy nhién nhitng bién
tuéng véi 13i suat cao da vuot gidi han
cho phép trong luat (20%/nam).

- Nhitng hinh thtrc ty thac dau tu, uy
thac tién g1 do cic NHTM thuc hién
v6i cac khach hang thuc chat 1a hoat
dong ngoai bang, khong tuan thu céac
quy dinh vé tién gui duy trir bit budc, ty
18 an toan vén, ty 1€ cfip tin dung tdi da
trong hoat dong cia NHTM. Minh
chung dién hinh cho hoat dong uy thac
tién giri d6 1a vu Huynh Thi Huyén
Nhu, truong phong giao dich thudc chi
nhénh Nha bé - Vietinbank, thong qua
viéc nhan tién giri Uy thac dau tu tir 4
NHTM da gay thiét hai khoang trén 600
ngan ty dong tai thoi diém nam 2011
(Lé Phuc & Tran Duong, 2024). Pay la
vu 4n c6 con sd thiét hai rat 16m, 1a hau
qua cia hoat dong ngan hang ngdm
thiéu kiém soat.

- Hién tuong cap tin dung duéi hinh
thuc cho vay ngang hang (Peer to peer
- P2P) tran lan trong giai doan chua
duoc phép thyc hién. Sy xuét hién caa
rit nhidu app cho vay nhu: Tima,
We Cash,
Interloan... nap bong dau tu do céc

vaymuon, Trustcycle,
cong ty Fintech thuc hién 1a biéu hién
& nét vé hoat dong ngan hang ngdm

trong giai doan tir 2016 dén thang

4/2025 (truéc  khi  Nghi dinh
94/2025/ND-CP ra doi, quy dinh vé co
ché thir nghiém c6 kiém soét trong linh
vue ngan hang (bao gdm hoat dong cho
vay P2P).

- Hién tuong cac cong ty ching
khoan sir dung tién trén tai khoan giao
dich cta khach hang dé cho vay, 1a biéu
hién huy dong va str dung von trai phép,
nhung khong dugc ngan chan. Hodc
nhu viée cho vay ky quy margin d6i voi
khach hang vuot qua gioi han cho phép,
lam dung don béy tai chinh, dan dén
tiém 4n rii ro rat 16n cho cac cong ty
ching khoan.

Nhirng hién tuong ké trén 13 nhiing
minh chtng rd rang vé hoat dong ngan
hang ngam dang dién ra tai Viét Nam,
mang dén nhimg hé luy xdu cho nén
kinh té va x4 hoi nhiéu nim qua. Thiét
nghi néu khong c6 cac giai phap giam
sat, ngan chan thi hau qua xau co thé
ngay cang lén hon trong tuong lai.

3.2. Mot so6 goi y mang tinh dinh
hwéng cho viéc giam sat ngan hang
ngam tai Viét Nam trong thoi gian
toi

Thit nhat: Nén ching co luat didu
chinh hoat dong ngan hang, danh cho
cac to chire khong phai 1 t6 chie tin
dung nhung c6 hoat dong ngan hang.
Hi¢n tai theo quy dinh trong Luat Céc
t6 chuc tin dung 2024 va Luat sta doi
Luat Cac to churc tin dung 2025, c6 4
loai hinh t6 chtc tin dung la: Ngan
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hang, t6 chirc tin dung phi ngan hang,
t6 chirc tai chinh vi mé va quy tin dung
nhan dan. T4t ca cac hoat dong cua cac
t6 chirc ndy déu dugc didu chinh béi
Luat cac TCTD. Tuy nhién, khong thé
pht nhan 13 ngoai cac TCTD, trong nén
kinh té c6 nhiing t6 chirc khong phai la
TCTD nhung van thuc hién cac hoat
dong mang ban chat ngan hang nhu:
huy dong vén, cho vay, cung tmg dich
vu thanh toan, nhung khong duogc diéu
chinh béi Luat Cac TCTD. Chéng han
cac cong ty P2P Len ding c6 hoat dong
cho vay truc tuyén (hién nay dang c6 co
ché kiém soat theo nghi dinh 94 cho céac
cong ty nay); cac cong ty ching khoan
mo tai khoan giao dich cho khéach hang,
thue hién cho vay ky quy margin déi
v6i nha dau tu; cac quy dau tu co hoat
dong huy dong von va sir dung von dau
tu sinh 101 ...D6 1a nhiing hoat dong
ngan hang thuc thu nhung hién tai
khéng duoc diéu chinh boi luat vé hoat
dong ngan hang, vi vy rat dé tré thanh
cac hoat dong ngan hang ngam do
khong dugc giam sat quan ly bdi co
quan quan 1y tién t& qudc gia 1a NHNN.

Thié hai: Nhitng ngdy gan day,
NHNN phat ra thong tin s& tién t&i bo
han muc cdp tin dung (“room” tin
dung) vén ton tai tir nam 2012 dén nay,
giao quyén chu dong cho cac ngén hang
trong cung cdp tin dung ddi v6i nén
kinh té. Viéc bdi bo “room” tin dung
cong voi su ra doi ctia nghi quyét 68 vé

thuc day kinh té tu nhan, chic chan s&
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tao diéu kién cho cac doanh nghiép
ngoai nha nuée tiép can vén tin dung
ngan hang dé dang hon. M& rong cung
tin dung ddi vé6i cac thanh phan kinh té
ngoai nha nudc, nham théa man cau tin
dung dang ngay gia tang, 1a gidi phap
quan trong dé han ché cac hoat dong
ngan hang ngdm dién ra ngoai sy kiém
soat cua ngan hang Nha nudc. Tuy
nhién can luu ¥, dang ¢ goc do cac
NHTM mo¢ rong khong c6 nghia 1a ha
thap diéu kién tin dung, cip tin dung
mdt cach dé dai (nhu “cho vay dudi
chuan” tai My vao nhimg nam 2000,
khoi ngudn cho cudc khung hoang toan
cau 2007- 2009). Thuc té 1a da sb cac
doanh nghiép nho va vira (NVV) ngoai
nha nuée con thiéu khd nhiéu diéu kién
dé dugc cip tin dung theo yéu cau caa
ngan hang. Vi vy, dé dam bao an toan,
giam thiéu rai ro cho cac NHTM khi
mo rong tin dung véi khu vuc nay, mot
mat chinh cédc doanh nghi¢p phai tu
hoan thién, mét khic cac ngan hang
cling can nghién ctru da dang hoa cac
san pham tin dung sao cho phu hop
thuc té, giam dan viéc cép tin dung dua
trén tai san dam bao (vi thiu tai san
dam bao la diém han ché cla hau hét
cac doanh nghiép ngoai Nha nudc khi
vay von ngan hang). Cac ngan hang c6
thé ap dung phuong thirc cho vay theo
dong tién “Lending again cash flow”
phu hop voi cac doanh nghiép it/ khong
c6 tai san dam bao. Ngoai ra, cung voi

viéc ap dung hoa don dién tir trong giao
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dich thuong mai dang duogc déy manh,
thiét nghi cic co quan chirc ning nén
cho phép sir dung thuong phiéu trong
giao dich mua ban, tao diéu kién dé
NHTM 4ap dung Chiét khau thuwong
phiéu, 13 hinh thtc cap tin dung dua
trén gia tri hang héa trao ddi, khong yéu
clu c6 tai san dam bao. Mot hinh thirc
cap tin dung khac d6 1a Cho vay c6 dam
bao bang phiéu luu gitt hang héa (ky
hoa phiéu — Warrant) do cac kho nhan
ky gui hang hoa cap. Nhitng hinh thirc
tin dung ké trén dugc xem 13 c6 do an
toan cao dbi v6i ngan hang cho vay va
vé phia khach hang vay khong can phai
c6 tai san dam bdo. Day 1a nhiing hinh
thuc tin dung dd duoc phd bién ¢ rat
nhiéu quéc gia, dac biét trong diéu kién
tai trg chudi cung ung dang cé xu
hudng phat trién manh trén binh dién
toan cau. Tuy nhién dé viéc ap dung co
tinh kha thi, can phai c6 su phdi két hop
cua céac co quan hiru quan nhu NHNN,
Bo tai chinh, Uy ban chimg khoan, Bo

thuong mai trong viéc luat hoa thuong

phiéu hogc phiéu ky giri hang héa lam
cong cu dé ngan hang cép tin dung.

Thir ba: NHNN can ting cudng co
ché giam sat tir xa, mang tinh canh bao
rii ro sém ddi véi tit ca cac ngan
hang/té chuc tin dung phi ngan hang,
ngan chan kip thoi cac biéu hién manh
nha cta Ngan hang ngam, nhit 13 cac
hoat dong ngoai bang - noi rat dé xay
ra hién tugng “lach luat”. Bén canh do,
cling can ddy manh st dung cong cu
thanh tra tai chd, 4p dung khi phat hién
sai pham xdy ra, két hop v6i giam sat
tur xa.

Thir tw: Bén canh viéc dan loai bo
“room” tin dung, NHNN ciing can day
manh st dung cac cong cu diéu hanh
mang tinh thi truong, thay cho cong cu
hanh chinh hién tai nhu 13i suit trin
trong cho vay va huy dong von, dé triét
ti€u tinh trang “hai gid” (gid chinh thuc
va gia thi truong) tao co hoi cho thi
truong “tin dung den” hoac cac hoat

dong “lach luat” phat sinh.
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