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Tém tit: Bai viét da khai quat co s 1y ludn vé nong thén méi va xay dung néng thon méi,
thuc trang cho thay cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung ndng thon méi tai dai phurong con
han ché nhi€u mét: (i) Cong tac hoach dinh chinh sach; (ii) Cong tac hoach dinh ké hoach, quy
hoach; (iii) Cong tac trién khai thuc hién cac van ban phap luat; (iv) Cong tac thanh tra, ki€m
tra, giam sat v€ viéc thuc hién cac chinh sach cua dia phuong. Nghién ctru da thue hién 50 khao
sat tr cac nha quan ly danh gia vé thuc trang cong tac quan ly nha nude ve xay dung ndng thon
méi. Tur d6 tim ra nhiing ton tai, han ché va d€ xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac
quan ly nha nudce trong xay dung ndng thon mai tai dia phuong.

T khéa: Nong thong moi; Quan ly nha nucc; Xdy dung nong thon moi.

Abstract: The article outlines the theoretical foundations of New Rural Development and
evaluates the current state of public administration in this area, revealing several limitations: (i)
Policy formulation; (ii) Planning and zoning; (iii) Implementation of legal documents; (iv)
Inspection, examination, and supervision of local policy enforcement. The study conducted 50
surveys with local administrators to assess the effectiveness of state management in New Rural
Development. From these findings, the article identifies existing issues and proposes solutions
to improve public administration in this field at the local level.
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1. Giéi thiéu Nhiéu qudc gia trén thé gioi da trién

Tai Viét Nam, chuong trinh ndng thon
moi (NTM) véi muc tiéu nang cao doi
song vt chit va tinh than cho nguoi dan
néng thon. Chuong trinh nay da dat
duoc nhidu két qua dang khich 1&, nhung
van con ton tai nhiéu kho khin trong
cong tac quan ly nha nudc, bao gdm su
thiéu hut ngudn luc, _phén phdi khong
déu giira cac vung mién, va co ché giam
sat con han ché [1], [2].

Nghién ctru chi ra rang, trong qua
trinh hoach dinh chinh sach, viéc thiéu
co s& dir liéu chinh xac va day du da dan
dén nhimg khé khin trong viéc trién
khai [3]. Cong tac phat trién cac vin ban
phép luat con cham tré, giy anh hudng
dén hiéu qua cta chuong trinh NTM [4].

khai cic chwong trinh phat trién néng
thon thanh cong, nhu: (i) Han Qudc:
Chuong trinh Saemaul Undong da thanh
cong trong viéc cai thién doi sbng nong
thon nh ¢ sy hop tac chat ché gitta chinh
phu va cong dong dia phuong. Qua trinh
quan ly va gidm sat chat ché da gitp
chuong trinh dat dugc nhirng thanh tyu
dang ké [5]. (ii) Trung Quéc: V&i trong
tam 14 phat trién co so ha tang va dich
vu cong, Trung Quéc di thic diy phat
trién nong thon thong qua cc chinh
sach vu déai cho doanh nghiép va su
tham gia manh mé cua cong dong [6].
(iii) An Do: An D6 dd ap dung chién
lugc phat trién nong thon voi trong tim
1a gido duc va y té, tir d6 cai thién chat
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lwong ngudn nhan luc va thiic diy phat
trién kinh t& viing nong thon [7].

Vi thé, viéc xay dung nong thon méi
mang y nghia to 16n trong viéc nang cao
chat luong cudc song cua nguol dan
ndng thén, thuc day phat trién kinh té -
x4 hoi va giam thiéu khoang cach phat
trién gitta nong thén va thanh thi.
Chuong trinh nay gop phan tao ra ha
tang CO SO tot hon, cdi thién moi truong
song, bao ton va phat huy cac gid tri van
hoa truyén théng, déng thoi xay dung
mot cong dong nong thon viing manh,
doan két, dap tmg duoc nhimg yéu cu
cua sy nghi¢p cong nghi€p hoda va hién
dai hoa dat nudc.

Chinh phu Vi¢t Nam da ban hanh
nhiéu chinh sach va nghi quyét quan
trong nhim thuc ddy xay dung NTM.
Mot trong nhitng van ban quan trong
nhit 1a Nghi quyét sb 26-NQ/TW vé
nong nghi¢p, nong dan, ndng thon, ban
hanh ngay 5 thang 8 nam 2008 [8]. Nghi
quyét nay dit nén mong cho viéc trién
khai chuong trinh xay duyng NTM. Céng
tac quan ly tai chinh trong xay dung
NTM bao gom viéc phan bo nguon von
tir ngén sach nha nudc, von vay va huy
dong tir cong ddng [9]. Tai chinh dugc
quan 1y chit ché dé dam bao tinh minh
bach va hi¢éu qua trong viéc sir dung. H¢
théng giam sat va danh gia (GS&DG)
dong vai trd quan trong trong viéc dam
bao chét luong va tién do cua cac du 4n
xay dung NTM. Bdo cdo GS&DG dinh
ky giip nhan dién kip thoi nhiing kho
khin va thach thic, tir d6 diéu chinh
chinh sach va bién phap trién khai [3].
Cong dong dan cu co vai trd trung tim
trong vi¢c thyc hién chuong trinh xay
dung NTM. Sy tham gia tich cuc cua
nguoi dan trong cac hoat dong xay dung
va quan 1y du 4an 1a yéu t6 then chdt dam
bao thanh cong cua chuong trinh [11].

Bén canh nhitng két qua dat duoc, tai
dia phuong van con gip phai khong it
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nhing kho khin, han ché d6 1a: (1) Xay
dung néng thén moi1 (XDNTM) lién
quan dén nhiéu nganh, linh vuc, khdi
luong coéng viée nhiéu, duge phan cp
triét dé cho co so; trong khi do, ning
luc, trinh d§ ctia mot bo phan can bd
lanh dao x4, ép con han ché, nhiéu can
bd lung tang trong trién khai thyc hién.
Mot by phan can bd va nguoi dan chua
nhan thirc day du vé tim quan trong ctia
Chuong trinh XDNTM. Nguoi dan chua
nhéan thirc dﬁy dt vé vi tri va vai tro caa
minh, cia cong dong trong XDNTM;
con co tu tuong trong cho, y lai, thy
dong hoac nong voi. (2) Nhu cau Von de
XDNTM 1a rét 16n, nhung ngudn von
dau tu tir ngan sach va sy van dong cac
manh thuong quan, cac nha tai trg, cac
doanh nghiép va sy dong goép ctia nhan
dan co6 gidi han. Cong tac quan ly nha
nuée (QLNN) va trién khai thuc hién
Chuong trinh XDNTM con chua chat
ché va thiéu tinh dong b, kiém tra giam
sat chua kip thoi... Tur do, dat ra nhiing
thach thire: (i) Mic du di c6 nhiu nd
luc huy dong nguén lgc, nhung viéc
phan bd va st dung tai chinh van gip
nhiéu kho khan [9]. (ii) O mét sb dia
phuong, nang luc quan 1y va thuc hién
ctia can bo con han ché, din dén hiéu
qua cong viéc chua cao [12]. (iii) Su
phat trién khong dong déu giira cac ving
mién tao ra khoang cach 1én vé murc
song va diéu kién ha tang [11].

Tuy nhién trong bai viét nay chi tap
trung vé cong tac quan ly nha nudc
trong xay dung néng thon mai tai dia
phuong, bao gom: (i) Cong tac hoach
dinh chinh sach; (i) Cong tac hoach
dinh ké hoach, quy hoach; (iii) Cong tac
trién khai thuc hién cic van ban phéap
luat; (iv) Cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat vé viéc thuc hién cac chinh
sach. Trén co s& d6 dé& xuat giai phap
nhim hoan thién cong tic QLNN trong
XDNTM tai huyén Cai Nudc, tinh Ca
Mau dén nim 2030.
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2. Co s6¢ ly luan va khai niém lién
quan

2.1. Khai niém vé quan 1y, quén Iy nha
nuoc

Quan 1y 1a su tac dong co ¥ thire dé chi
huy, diéu hanh, hudng dan, cac qua trinh
xa hdi va hanh vi hoat dong ctiia con
ngudi dé huéng dén muc dich, dung ¥
chi va phu hop véi quy luat khach quan.
Muc dich ctia quan 1y 1a diéu khién, chi
dao chung con nguoi, phdi hop cac hoat
dong riéng 1€ cua tirng ca nhan tao thanh
mot hoat dong chung théng nhét cua ca
tap thé va hudng hoat dong chung doé
theo nhirng muc tiéu dinh trudce [1].

Nhu vay, ta co thé hiéu thuat nglr
quan 1y 1a sy tac dong c6 chu dich, c6 t6
chtrc ctia chu thé quan 1y 1én ddi twong
bi quan 1y va khach thé cia quan 1y
nhiam st dung c6 hiéu qua nhét cac tiém
ning, cac co hoi cia hé théng dé dat
dugc muc tiéu dat ra trong diéu kién
bién dong clia mdi trudng,

Quan ly nha nude (QLNN) la qua
trinh ma nha nudc st dung quyen luc
cong dé didu hanh, t6 chirc va kiém soat
cac hoat dong xa hoi nham dat dugc
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, bao
vé quyén loi ciia cong dan va duy tri trat
tu xa hoi. Quan ly nha nudc la "hoat
déng mang tinh t6 chtrc va quyén luc
nha nudc dé thuc hién chic ning quan
1y hanh chinh nha nuéc dbi v6i xa hoi"
[13]. N6 bao gdm viéc ban hanh va thuc
hién cac chinh sach, phap luat; quan ly
cac ngudn luc cia qudc gia; va giam sat,
kiém tra viéc thuc hién cac quyet dinh
cua nha nudc. Ngoai ra, quan ly nha
nudc 1a mdt qua trinh phuc tap, doi hoi
su phdi hop nhip nhang giita cac co
quan hanh chinh nha nuéc, cac t6 chirc
x4 hoi va cong dan nhim bao dam su
cong bang, minh bach va hiéu qua trong
cac hoat dong quan ly [14].

Nhu vay, QLNN la su tac dong co to
chic va bang quyén lyc nha nude dbi

voi cac qua trinh xa hoi, cac hanh vi va
hoat dong ctia moi cong dan, td chire
trong x4 hoi theo dudng 16i, quan diém
cua bang cAm quyén nhim duy tri va
phat trién trat tu xa hi, bao toan, cung
cd va phat trién quyén luc nha nudec.
Mat khac, QLNN duoc hiéu theo nghia
rong va nghia hep: (i) Theo nghia rong,
quan ly nha nudc 1a hoat dong td chir,
diéu hanh cua ca bod may nha nudc,
nghia la bao ham lu6n ca su tac dong, td
chic cua quyén lyc nha nudc trén
phuong dién 1ap phap. (ii) Theo nghia
hep, QLNN chu yéu la qua trinh t6 chirc,
diéu hanh cta cd co quan hanh chinh
nha nuée ddi véi cac qua trinh xa hoi va
hanh vi ctia con nguoi theo phap luat
nhim dat duoc nhitng muc tiéu, yéu cau,
nhiém vu QLNN. Pdng thoi, cac co
quan nha nudc néi chung con thuc hién
cac hoat dong c6 tinh chép hanh, diéu
hanh, tinh chat hanh chinh nha nudc
nham x4y dyng va t chic bd may va
cung cd ché do cong tac ndi bd cua
minh.

2.2. Khii niém XDNTM va QLNN vé
XDNTM

XDNTM la qua trinh x4y dung kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, moi truong
noéng thén nhim nang cao chat luong
cudc sdng ngudi dan néng thon, phat
trién hai hoa, rat ngin khoang cach giira
thanh thi v&i nong thon [4]. XDNTM la
chinh sach phét trién néng nghiép va
noéng thon, ddi mai phuong thic san
Xuat, ap dung k¥ thuat, khoa hoc hién
dai, tmg budc nang cao ning suat lao
dong, giai quyét tot viéc lam cho nguoi
lao dong, sir dung nguén lyc lao dong
v6i trinh d6 k¥ thuat cao, gin lién phat
trlen nong nghiép voi cong nghiép, phat
trién kinh t& x3 hoi bén vimg [3].
Chuong trinh XDNTM c6 nhiing muc
tiéu, ndi dung, nhiém vu, giai phap,
phuong thirc t6 chirc thuc hién hét sirc
cu thé [15]. QLNN vé ndng thon 13 su
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tac dong co td chic va diéu hanh bang
quyén luc Nha nudc thong qua mot bd
may quan 1y tac dong 1€n cac qua trinh,
cac hoat dong kinh - té xa hoi & nong
thén nham dat dugc cac muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi nong thon di dé ra
[2].

XDNTM la nhim tao ra nhiing gié tri
moi, nhitng ‘cai moi’ cho nong thon
Viét Nam. D6 1a mot nong thon hién dai
c6 dién mao méi. Trong diéu kién hién
nay cua nudc ta, XDNTM la cudc van
dong 16n, mat quyét tam chinh tri nhat
quan ctia Pang va Nha nude nham tao
dung mdt ndng thon Viét Nam hién dai,
phat trién toan dién, khong ngimg ning
cao doi sébng vat chat va tinh than cho
ngudi nong dan. Tom lai, QLNN vé
XDNTM 1a mét phan trong hé théng
cong tac quan ly nha nudc trén cac linh
vuc cua doi séng kinh té - xa hoi & dia
phuong. Cac hoat dong nay nhim quan
ly va tac dong toi khu vire nong nghiép,
néng thon nham dat duoc sy phat trlen
bén vitng vé kinh té, dam bao cudc séng
vat chét va tinh than cho ngudi dan nong
thon thong qua thuc hién chuong tinh
xay dung nong thon mai.

2.3. Ngi dung ciia cong tic QLNN vé
XDNTM

Cong tic QLNN vé XDNTM bao gom:
(1) Cong tac hoach dinh chinh sach bao
gom: Luat, Nghi dinh, Thong tu, Quyet
dinh va cac Chuong trinh muc tiéu Quoc
gia do Chinh phu va B9, nganh Trung
uong ban hanh. (i1) Cong tac hoach dinh
ké hoach, quy hoach ngin han (1 nim)
va dai han (5 nam). (iii) Cong tac trién
khai thuc hién cac van ban phap luat cua
Chinh phua va Bg, nganh Trung uwong.
(iv) Céng tac thanh tra, kiém tra, giam
sat vé viéc thuc hién céc chinh sach cua
dia phuong, rut ra cac bai hoc kinh
nghiém va dé ra nhitng giai phap dé thuc
hién cac chinh siach dat hi¢u qua

[11.[2].[8].
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2.4. Phuong phap nghién ctru

Diéu tra 14y y kién khach quan cua
chuyén gia vé cong tic QLNN: Gui
phiéu diéu tra d&én 50 chuyén gia 1a
nhitng nguoi c6 kinh nghiém va dang
cong tac tai cac co quan QLNN trong
linh vec XDNTM ¢ céac xa va huyén Cai
Nudc, tinh Ca Mau (Chu tich, Pho Chu
tich x4, thi tran, huyén va céc thanh vién
Ban chi dao XDNTM huyén).

Str dung thang Likert 5 mic d0 danh
gia vao cdu hoi cua phiéu diéu tra. Xép
loai danh gia dugc chia nhu sau: tir 1-
1,8 diém la kém; tir >1,8-2,6 diém la
yéu; tir >2,6-3,4 diém 1a trung binh; tir
>3,4-4,2 diém la khd; tir >4,2-5,0 diém
1a tot.

Phuong phap théng ké mé ta: Cac sb
lidu dugc téng hop tir cac phleu diéu tra
s€ dugc tinh todn cac chi so, cac chi tiéu
va duogc théng ké mo ta tinh chét, dic
diém cua timg ndi dung nghién ctru. Str
dung phuong phap so sanh, tong hop,
thong qua cac bang biéu, hinh anh, biéu
d6... St dung Excel 2010 dé tong hop
phiéu diéu tra va théng ké.

3. Két qua thao luin

3.1. Phan tich tinh hinh thyc hién cac
duw an dwgre giao huyén Cai Nwérc, tinh
Ca Mau giai doan 2019-2023

3.1.1. S6 du an hd tro theo chuong trinh
MTQG

Nam 2019, téng s6 tiéu du 4n d3 va dang
trién khai thyuc hién 02 dy an hd tro phat
trién san xuit, da dang hoéa sinh ké. S6
ho tham gia 35 ho, trong d6 35 ho
nghéo. Tong kinh phi thuc hién 420
triéu dong, trong d6 kinh phi hd tro tir
nha nudc 249 triéu dong, ddi tmg cua
ngudi dan 171 triéu dong. Két qua thue
hién muc ti€u tang thu nhap cta cac ho
ngheo, ho cén nghéo sau khi dugce ho trg
phat trién san xuét di thoat 20 ho nghéo.
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Niam 2020, tong s tiéu du an dd va dang
trién khai thuc hién 02 du 4n hd tro phat
trién san xuét, da dang hoa sinh ké. S&
ho tham gia 20 hg, trong d6 10 ho
ngheo, 08 hd can ngheo, 02 moi thoat
nghéo. Tong kinh phi thuc hién 375
triéu dong, trong do kinh phi hd tro tir
nha nudc 281 triéu dong, ddi tmg cua
nguoi dan 94 triéu dong.

Niam 2021, tong sé dy an d3 va dang
trién khai thuc hién 03 du 4n hd tro phat
trién san xuat, da dang hoa sinh ké. Co
21 ho tham gia, trong d6 18 hd ngheo,
01 can nghéo va 02 hd madi thoat ngheo.
Téng kinh phi thyc hién 280 tri¢u déng,
trong d6 kinh phi hd trg tir nha nuée 175
triéu dong, ddi tng cua ngudi dan 105
triéu dong.

Niam 2022, tong sé dy an d3 va dang
trién khai thuc hién 02 du an hd tro phat
trién san xudt thuéc Chwong trinh
MTQG. C6 53 ho tham gia, tong kinh
phi thuc hién 600 triéu ddng, trong dod
kinh phi hd trg tir nha nudc 480 tri¢u
dong, d6i tng ciia ngudi dan 120 tricu
ddng.

Nim 2023, tong sé dy an d3 va dang
trién khai thue hién 03 dy an hd tro phat
trién san xudt thuéc Chuwong trinh
MTQG. C6 50 ho tham gia, tong kinh
phi thuc hién 550 triéu dong, trong do
kinh phi hd trg tir nha nuéc 400 tridu
ddng, dbi tmg ciia ngudi dan 150 triéu
dong.

3.1.2. Ngudn von dau tu xay dung co s&
ha téng

Ngudn Vén tr ngan sach nha nudc
(NSNN) cap dé thue hién chuong trinh
XDNTM gom nguon tir ngan sach trung
wong va tor ngan sach dia phuong.
Nguon tir ngan sach trung wong cap truc
tiép cho chwong trinh XDNTM duoc
cap theo ké hoach di duoc phé duyét
trén co so dé xuat cia UBND x3 va duoc
UBND cép huyén thong bao cu thé.
Nguon von sy nghiép duoc sir dung chu
yéu cho cong tac tap huin, tuyén truyen
cac ndi dung cua chuong trinh dén cac
d6i twong va cho phat trién san xut. Cac
ngudn von khac tap trung chi yéu cho
cac cong trinh ha tang co so.

Bang 1. Ngudn vén dau tu xay dung co so ha ting giai doan 2019 — 2023
(BVT: Triéu dong)

A Nim 2 Ty 1¢
Tiéu chi Tong

2019 2020 2021 2022 2023 (%)

Quy hoach  29.637,8  27.714,5 7.9452 3.583,2 419,2 69.299,90 5,89
HT-KT-XH 954629  280.969,4 356.124,3 124.716,3 121.583,6  978.856,50 83,26
KT-TCSX  28.187,5 14.637,5 6.237,5 5.012,5 4.812,5 58.887,50 5,01
VH-XH-MT  10.071,4 13.181,4 13.081,4 8.910,0 9.915,0 55.159,20 4,69
HT chinh tri ~ 2.754,0 2.854,0 2.554,0 2.754,0 2.554,0 13.470,00 1,15
Téng 366.113,6  339.356,8 385.942,4 144.976,0 139.284,3 1.175.673,1  100,0

Nguon: UBND huyén Cai Nuoc tinh Ca Mau, 2023

Bang 1 cho thidy nguén NSNN duoc
phan bd thuc hién tit ca cac nhom tiéu
chi, trong d6 wu tién cho dau tu xay
dung két cdu ha tang kinh té xa hoi 16n
nhat, voi tong sb von 1a 978.856,5 tridu
ddng (chiém 83,26%); tiép dén 1a quy
hoach XDNTM vé6i 69.229,9 triéu déng
(chiém 5,89%); k¥ thuat tiép c4n san
xuat v6i 58.887,5 triéu dong (chiém

5,01%); dau tu van hoéa x3 hoi moéi
truong  55,159,2 triéu déng (chiém
4,69%); vdn dau tu cho hé thng chinh
trj 1a thap nhat voi 13.470 triéu dong
(chiém 1,15%). Nhin chung ngudn vbn
dau tu c6 xu huéng giam dan qua cac
nim tr nam 2019 dén 2023. Do giai
doan dau thuc hién XDNTM can nhiéu
von dé dau tu khép moi mat doi séng,
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kinh té, xd hoi cua dia phuong, qua thoi
gian dau tu thi dan dan hoan thién va co
ban dap (ng nhimg ti€u chi NTM nén
nha nudc giam dan nguon von dau tu
cho dia phuong.

3.1.3. Céc du 4n dau tu co so ha tang
giai doan 2019 dén 2023

Thuyc hi¢n cac nhi¢m vu duogc tinh giao,
UBND huyén Cai Nu6c di trién khai va
thuc hién tat ca cac du an dugc UBND
tinh giao, bao gébm cac du an: Quy
hoach, ha ting — kinh t& — x& hoi, k¥
thuat — tiép can san xudt, vin hoa — xa
hoi — moi truong, hé théng chinh tri. Ké
hoach duoc giao thuc hién nam 2019 la
33 du an (trién khai thyc hién 33 dy an);
nam 2020 14 30 dy an (trién khai thyuc
hién 30 dyu an); nam 2021 1a 19 du én
(trién khai thuc hién 19 du an); nam
2022 13 22 dy 4n (trién khai thuc hién 22
du 4n); ndm 2023 13 16 du 4n (trién khai
thuc hién 16 dy an).

Nhin chung, cong tic XDNTM tung
budc hoan thién tir nim 2019 dén 2023,
ty 18 (%) thuc hién ké hoach hing nim
tirng budc dam bao va dat ké hoach dé
ra trong nim (hinh 3.1). Cu thé nhom
ti€u chi Quy hoach dat 78,3% nam 2019,
dén nam 2023 dat 100%; Ha ting — kinh
té — xa hoi dat 83,7% nam 2019 dén
2023 dat 99,3%; K¥ thuét — tiép can san
xuat dat 88,9% nam 2019 va dat 100%
nam 2023; Van hoa — xa hoi — moi
truong dat 75,5% nam 2019 va dat
98,2% nam 2023; Ha tﬁng chinh tri dat
97,8% nam 2019 va dat 100% nam
2021. Tur két qua trén cho thy co su ¢b
ging ctia cac cAp cac nganh va toan thé
nhan dan trong huyén quyét tdm xay
dung thanh cong nong thén maéi va dam
béo dat cac tiéu chi cua chinh phu dé ra,
két qua nay nhd Huyén ty, UBND
huyén, Ban chi dao XDNTM da thuc
hién kha tot su diéu hanh, quan 1y nha
nude vé XDNMT tai dia phuong. Tuy
nhién con nhiéu chi tiéu van chua dat
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100% ké hoach dé& ra, nhung co ban da
dap ung dugc muac do hoan thanh trén
75%, va van tiép tuc trién khai thuc hién
dé hoan thanh dua vao khai thac st
dung, phuc vu hoan thién nong thon mai
cho nhan dan.
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Hinh 1. K¢ hoach — Ty 1¢ thuc hién
cua cac dy an giai doan 2019-2023
3.2. Panh gia chung vé cac tiéu chi dat
dugc
Qua 5 nam thyc hién chwong trinh s6
tiéu chi cua cac xa dat chuin tang kha,
binh quan tr 13,5 ti€u chi/xa nam 2019
(dat 71,1%), dén nam 2021 da dat 15,5
tiéu chi/xd (ting 2,0 tiéu chi/xd), dén
nam 2023 da dat 18,7 ti€u chi/xa (tdng
3,2 tiéu chi/xd so voi nam 2020). Bén
cudi nam 2023, toan huyén da co 8 xi
dat 19/19 ti€u chi duoc UBND tinh
quyét dinh cong nhan, dat 80% s6 xa
trong toan huyén. Con lai 2 xi déu dat
tir 17 tiéu chi tro 1én, Dén cubi ndm
2023 trung binh toan huyén dat 18,7 tiéu
chi, chiém 98,4%.

Nhin chung, chuong trinh XDNTM
d3 1am thay d6i nhan thirc ctia can bo va
nguoi dan, chinh sy ddng tinh ting ho da
thuc day tién trinh xay dung sém duge
hoan thanh. Pia phuong da xay dung bo
may tham muu gitp viéc dong bd tir
huyén dén co so, hoat dong ngay cang
chuyén nghiép, 12 nong cbt t6 chirc thyuc
hién chuong trinh vé1 hi€u qua cao, chét
lugng. Pa xay dung va ban hanh céc
chinh sach mot cach kip thoi, sat dang
v6i thuc tién cua dia phuong dé van
hanh chwong trinh. Hé théng ha tang
néng thon phat trién manh mé, 1am thay




Trwong Minh Sang, Phan Thi Cuc

d6i bd mit nhiéu ving néng thon nhét 1a
cac vung kho khan. Diéu kién séng ca
v& vat chat 13n tinh than cua dai bo phan
cu dan nong thon dugc nang cao ro rét.
San xuét nong nghiép hang hoa dugc coi
trong va co chuyén bién tich cuc, gop
phan nang cao thu nhap cho ngudi dan.
Két qua thyuc hién x4y dung nong thon
moi giai doan 2019-2023, cac xa da xay
dung va dat dugc nhiing ti€u chi nhu
sau: (1) Nam 2019 c6 10 xa dat 8 ti€u
chi bao gbém: vé Quy hoach, vé Thuy loi,
vé Thong tin va truyén thong, vé Nha
dan cu, vé Lao dong co6 vige lam, vé
Gi4o duc — dao tao, vé Y té va Quéc
phong. (2) Cubi nam 2021 co6 10 xa dat
8 ti€u chi bao gom vé Quy hoach, vé
Giao thong, vé Thuy loi, vé Ha tang
thuong mai noéng thon, vé Thong tin va
truyén théng, vé Nha dan cu, vé Thu
nhép, vé Ho nghéo, vé Lao dong cb viée
lam, vé& T4 chirc san xuat, vé& Gido duc —
dao tao, vé Y té, v& Y té va Qudc phong.
Dén cudi nam 2023 c6 8 xa dat duoc 10
tiéu chi, Riéng xa Luong Thé Tran con
02 ti€u chi chua dat (Giao thong; Moi
truong va an toan thyc phdm), xa T4n
Hung Pong con 01 tiéu chi vé Moi
truong va an toan thuc pham.

3.3. Phan tich thuc trang cong tac
QLNN vé XDNTM tai huyén Cai
Nuwoée, tinh Ca Mau giai doan 2019
dén 2023

3.3.1. Cong tac ban hanh céc van ban chi
dao XDNTM

Viéc xay dung, ban hanh va td chure thuc
hién van ban quy pham phép luat trong
hoat dong XDNTM nham diéu hanh va
quan ly hoat dong XDNTM mdt cach
théng nhét. Trén co s& Quyét dinh sd
318/Qb-TTg ngay 08/3/2022 cua Thu
tuong Chinh phu ban hanh B9 tiéu chi
quoc gia vé xa nong thon mai va Bo tidu
chi quoc gia vé xa ndong thon moi nang
cao giai doan 2021-2025. Trén co s& cac
van ban cua Trung wong va cua tinh,

UBND huyén, Ban chi dao chwong trinh
da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, diéu
hanh coéng tic QLNN vé XDNTM, nhu
Nghi quyét sé 07-NQ/TU, ngay
14/10/2022 cta Ban Chap hanh Dang bo
tinh Ca Mau vé XDNTM tinh Ca Mau
dén nam 2025 va dinh huéng dén nim
2030. Muc tiéu tong quat: XDNTM dat
tiéu chi quy dinh, phu hop véi dic diém,
diéu kién cua dia phuong; gin XDNTM
v6i thuc hién c6 hiéu qua co céu lai
nganh néng nghiép, phat trién kinh té
néng thon va qua trinh d6 thi hod hiéu
qua, bén virng; xay dung ha tang kinh té
- x4 hoi ndéng thon dong bo va tirng budce
hién dai, bdo dam vé€ sinh mdi truong,
canh quan nong thon sang - xanh - sach
- dep - an toan, phat huy ban sdc van hoa
truyén thong; thich img 3 voi bién ddi
khi hau va phat trién bén vitng; ning cao
doi song vat chét va tinh than cia nguoi
dan. Pong thoi UBND tinh ban hanh
mot sb vin ban nhu Quyét dinh
1920/Qb-UBND ngay 01/8/2022 cua
UBND tinh Ca Mau vé Ban hanh Ké
hoach thuc hi¢n Chuong trinh muc ti€u
qudc gia XDNTM giai doan 2021-2025
trén dia ban tinh Ca Mau; Quyét dinh
2221/Qb-UBND ngay 26/8/2022 cua
ctia UBND tinh Ca Mau vé Ban hanh Bo
tiéu chi xa dat chuan NTM trén dja ban
tinh Ca Mau giai doan 2021-2025; Ké
hoach 98/KH-UBND ngay 18/4/2023
cua ctia UBND tinh Ca Mau vé Thuc
hién Chuwong trinh muc tiéu qudc gia
XDNTM nam 2023 trén dia ban tinh Ca
Mau; Quyét dinh 76/QD-BCP ngay
21/10/2022 cia Ban chi dao thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
viéc Ban hanh S6 tay Hudng dan thuc
hién ddi voi ting chi tiéu, tiéu chi trong
Bo tiéu chi xa dat chudn NTM, xa dat
chudn NTM nang cao trén dia ban tinh
Ca Mau giai doan 2021-2025...

T d6 UBND huyén, BCb XDNTM
huyén Cai Nudc ban hénh cac cac quyet
dinh, huéng dan nham di€u chinh cac
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hoat dong XDNTM tai dia phuong, xac
dinh quyén va nghia vu cta cac to chir,
ca nhan XDNTM. Nhin chung, viéc ban
hanh vin ban chi dao, diéu hanh huéng
dan con it, chii yéu t6 chirc thuc hién
theo cac van ban cua Trung wong, tinh
vé hudng dan thuc hién cac tiéu chi,
thanh quyét toan cac ngudn vén theo
quy dinh, thanh lap, diéu chinh Ban chi
dao XDNMT huyén. Ngoai ra, BCD xay
dung Ké hoach sb 01/KH-BCD trién
khai thuc hi¢n CTMTQG XDNTM giai
doan 2021-2025 va dinh huéng dén nim
2030 va xay dung chuong trinh thuc
hién hang nam. Pong thoi 6 chirc trién
khai quan tri¢t cac quyét dinh, ké hoach
cia Chinh phu, UBND tinh, BCD cap
tinh, cAp huyén dén tat ca can bo chu
chét cua huyen x4; trién khai dén céac to
chitc doan thé. Chi dao céc x3 thanh lap
Ban chi dao, Ban quan 1y von cip xi va
t6 chuc trién khai cac van ban tuyén
truyén vé xay dung nong thon méi rong
rdi trong quan chung nhan dan trén dia
ban cac xa.

Két qua diéu tra cho thiy, diém trung
binh danh gia cua cac ndi dung la 3,06
dat mirc trung binh. Tuy nhién, diém
thanh phan noi dung (ii) 1a 3,42 ¢ mirc
khé; ndi dung (i) 1a 3,12 & muc trung
binh va ndi dung (iii) 13 2,6 ¢ mirc yéu.
Nhu vay, dbi v6i co quan QLNN trong
cong tdc ban hanh van ban chi dao va
cac chu truwong, chinh sach cua dia
phuong can chi trong hoan thién hé
thdng van ban vé& chinh sach thu hut
doanh nghiép va nha dau tu tham gia (i)
vao hoat dong XDNTM cua dia phuong,
cac chinh sach ddm bdo hai hoa lgi ich
cta nhén dan va cua doanh nghiép trén
co sO cic van ban huéng din cua cap
trén va nha nudc quy dinh. Tt d6 thac
day doanh nghiép, nha dau tu tham gia
vao hoat dong XDNTM trén co s& hop
tac binh dang cac bén cung c6 loi.
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3.3.2. Cong tac xay dung quy hoach, ké
hoach, chuong trinh XDNTM

Trong qué trinh chi dao, BCD va UBND
huyén quan tdm don ddc, nhic nhé cac
xa déy nhanh tién d6 lap dé an, t6 chirc
tuyén truyén va phat trién san xut, tich
cuc huy dong ngudn vén. Tuy nhién,
cong tac 1ap quy hoach, dé an xay dyng
nong thon maoi trén dia ban huyén con
gip nhitng kho khin, vudéng mic nhu:
Do quy hoach xa nong thon mai ¢o tinh
toan dién kho, nhiéu tiéu chi phai tir thuc
trang doi séng cta ngudi dan 0 nong
thon, nhat 13 quy hoach san xuat nong
nghiép, giao thong... O mot s6 xd viée
quy hoach thiéu tinh t6 chirc, lién hoan
gilta cac 4p; chat luong lap quy hoach
chua cao; ¥ thitc vé m6 hinh NTM chua
day du, sau sic nén con lung tang; viéc
1ap quy hoach, dé 4n c6 noi con chua
khai thac hét tiém nang, loi thé cua timg
xd cling nhu tong thé chung cua ca
huyén; c6 xa con chua dugc mo hinh
hoa, truc quan, cong khai rong rai dé
nang cao nhan thtc, y thuac trach nhiém
va quyét tdm thuc hién cua nhan dan.
Can bd lanh dao mot sb xa truc tiép
tham gia 1ap d& 4n trinh d6 con han ché,
chua chi dao, tham gia mot cach tich cuc
con khoan cho don vi tu van nén du thao
dé an phai chinh stra rt nhiéu 1an, nhét
la viéc danh gia thuc trang 19 ti€u chi,
chua chi tiét, cu thé; chua xac dinh duoc
cac hang muc, ti€u chi theo thu tu uu
tién va con tap trung qua nhiéu vao tiéu
chi vé ha tang, chua chu trong ti€u chi
Ve phat trién san xuét, ting thu nhap, doi
song cua nhan dan. Trung binh diém
danh gia vé cong tac quy hoach, ké
hoach 1a 3,07 dat muc trung binh, ndi
dung thanh phan (i), (ii) va (ii) déu dat
mirc trung binh. Két qua danh gia da
phan anh cong tac quan 1y nha nudc vé
quy hoach ké hoach chi & muc trung
binh, vi thé céc co quan chirc nang, dat
biét 1a cac Ban chi dao chuong trinh
XDNTM can cha trong va ddy manh
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cong tac 1ap quy hoach va xay dung céc
ké hoach dé trién khai thuc hién can bam
sat tinh hinh thyuc té va chu trong tinh
cap thiét, tinh kha thi va hiéu qua cia
quy hoach, ke hoach mang lai 10’1 ich va
thiét thyc vé phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phu’0’ng, gop phan nang cao doi
sdng vt chat - tinh than cho nguoi dén,
gop phan thanh cong trong cOng tac
XDNTM cua dia phuong.

3.3.3. Cong tac trién khai thuc hién
chwvong trinh muc tiéu Qubc gia
XDNTM

Cong tac trién khai thuc hién 1a mot
cong doan rat quan trong trong cong tac
QLNN vé XDNTM, cong doan nay doi
héi su phéi hop, két ndi ca hé théng cac
co quan chirc nang van hanh nhip
nhang, déng b0 va su dé)ng thuan tham
gia ctia cac doanh nghiép, nha dau tu va
ca ngudi dan trong trién khai va thyuc
hién XDNTM. Can c6 sy dong thuan va
quyét tam cao dé trén khai thuc hién,
dung thoi gian ké hoach, day du cac nodi
dung va hang muc trong XDNTM, dam
bao thoi gian, dat chat luong dung theo
ké hoach, quy hoach dé ra. Tuy nhién,
két qua danh gia cho thiy diém trung
binh cua cong tac trién khai thuc hién
dat & murc trung binh (2,63 diém) la can
trén ciia mirc kém. Noi dung thanh phan
(i) va (iii) déu ¢ muc yéu, riéng noi
dung (i) dat mirc trung binh (2,86 diém).
Két qua nay da phan anh thuc trang vé
cong tac QLNN trong XDNTM cua dia
phuong trong thoi gian qua (2019-
2023). Do do6 dia phuong, Ban chi dao
chuong trinh XDNTM céc cip can diy
manh va ting cudng bang nhiéu bién
phap, hinh thirc phit hop dé hién thuc
hoa quy hoach, ké hoach thong qua hoat
dong trién khai thuc hién nham dam béao
cong tac van dong, tuyén truyén chu
truong, chinh sach vé XDNTM sau rong
trong can bd, nhan dan; céng tac trién
khai cac quy hoach, ké hoach, chuong

trinh XDNTM dam bdo theo quy trinh;
cong tac trién khai cac quy hoach, ké
hoach, chuong trinh XDNTM dam bao
duang thoi gian. Trén co sé do tung budc
va sém hoan thanh muc tiéu NMT cua
dia phuong.
3.3.4. Cong tac kiém tra, thanh tra giam
sat tinh hinh thyc hién chuong trinh
XDNTM
binh ky hang quy, nam, ban quan ly
XDNTM cép xd bao cdo tinh hinh vé
ban chi dao cua huyén, tinh va HDND
02 cép thyc hién giam sat thudng xuyén
thong qua cac vi dai biéu & cac ap, thong
qua cac hoi nghi tlep xuc ¢t tri, trao doi
thong tin, nim bét tim tu, nguyén vong
cia nhan déan, nhiing van dé ndi com
xoay quanh cac vin dé& nong thén méi.
Két qua danh gia vé cong tac kiém tra,
thanh tra giam sat vé chuong trinh
XDNTM cua dia phuwong cho thiy,
trung binh diém danh gia 1a 3,17 dat
muc trung binh, cidc ndi dung danh gia
thanh phan (i) va (iii) déu dat murc trung
binh, riéng ndi dung thanh phan (ii) 1a
3,60 diém va dat murc kha. Pidu nay cho
thdy hoat dong dinh ky tu kiém tra giam
sat viéc thuc hién XDNTM ¢ dia
phuong cua BCD chuong trinh, UBND
huyén, UBND xa dat muc kha, co ban
dap tmg yéu cau trong cong tic QLNN
vé XDNTM tai dia phuong. Tuy nhién,
d6i v6i viéc kiém tra, gidm sat tinh hinh
thyc hién XDNTM cua co quan QLNN
cap trén chua thuong xuyén (3,04
diém), dong thoi chua phat huy t6i da
vai tro kiém tra, giam sat cia nhan dan
vé XDNTM tai dia phuong (2,86 diém).
Nhu vay trong thoi gian t6i, BCD
chuong trinh, UBND huyén, UBND xa,
cac nganh chirc ning can quan tim hon
ntra vé cong tac kiém tra, thanh tra giam
sat, dong thoi phat huy toi da vai tro
giam sat cua nhan dan vé thuc hién
XDNTM & dia phuong. Kiém tra, thanh
tra gidm sat la hoat dong rat tich cuc,
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nham thac déy tién d6 va thuc hién cac
hang muc cong trinh dam bao thoi gian,
chét luong va hiéu qua. Ngoai ra con
som phat hi¢n nhiing ti€u cuc, sai x0t dé
kip thoi diéu chinh cho phu hop véi quy
hoach, ké hoach va cac néi dung, hang
muc cong trinh trién khai thuc hién tai
dia phuong.
3.4. Nhirng kho khiin va ton tai
3.4.1. Cong tac ban hanh van ban
Viéc huy dong cac ngudn luc rat han ché
do hé thong van ban thu hat dau tu chua
day du, cac co ché hd trg khuyén khich
ddi voi cong déng chua thuc hién tdt;
Co ché hién tai khong di hap dan dé thu
hut doanh nghiép trong va ngoai nudc
dau tu XDNTM nhu quyén va loi ich
ctia nha dau tu va cua ngudi dan. Quy
dinh vé viéc cong khai minh bach va
trach nhi¢m giai trinh tai chinh XDNTM
cta chinh quyén dia phwong chua cu
thé, nén mot sb dia phuong chua thuc
hién tdt theo yéu cAu, tr d6 1am thiéu sy
ddng thuan, su tin tuéng cta ngudi dan
va doanh nghiép. Theo diém danh gia
tong thé ctia “cong tic ban hanh vin
ban” 1a 3,06 diém dat mac xép loai
“trung binh” trong cong tac QLNN vé
XDNTM.
3.4.2. Cong tac quy hoach, ké hoach
Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach xay
dung ndng thon mai tai cac x4 tién hanh
con cham va gip nhiéu khé khin do
vung sau, vung xa, vung c6 dong dong
bao dan toc thiéu s sinh sng; luc lugng
tu van con thiéu kinh nghiém chwa sat
v6i tinh hinh cu thé timg dja phuong.
Quy hoach dugc phé duyét nhung phat
sinh nhiéu n6i dung can diéu chinh, nhat
1a quy hoach san xuit nong nghiép, giao
thong nhung cham duoc diéu chinh;
viéc cim mde, quan 1y quy hoach chdm
thuc hién duoc do thiéu nguén kinh phi,
qua trinh thuc hién quy hoach chua bam
sat ndi dung vu tién nén khi trinh thim
dinh phai diéu chinh, sira chita nhiéu
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lan, 1am kéo dai thoi gian hoan thanh.
Theo diém danh gia tong thé ciia “cong
tac quy hoach, ké hoach” 13 3,07 diém
dat mtc xép loai “trung binh” trong
cong tac QLNN vé XDNTM.

3.4.3. Cong tac trién khai thuc hién
Cong tac trién khai thuc hién chuong
trinh ¢ luc, c6 noi chua quan tdm dang
murc; nhan thirc cia mot bo phan can bo,
nhan dan con chua that dﬁy du; su lanh
dao, chi dao & mot s6 x3 con chua siu
sat, thiéu quyét liét. Mot sé phong, ban
nganh thugoc UBND huyén chua chu
dong tham muu, dé xuat cac giai _phap
thiao g& kho khan, ddy nhanh tién do
thuc hién chuong trinh XDNTM; su
phéi hop giita mot s6 phong, ban nganh
va phdi hop v6i cac xa chua chit ché;
viée 10ng ghép cac chuong trinh, dé an,
du an trén dia ban chua mang lai hiéu
qua cao. Theo diém danh gia tong thé
cua “cong tac trién khai thuc hién” 1a
2,63 diém dat muc xép loai “trung binh”
trong cong tic QLNN vé XDNTM.
3.4.4. Cong tac kiém tra, thanh tra giam
sat

Cong tac kiém tra, giam sat xay dung
néng thén mai con nhidu bit cap, mat du
cong tac kiém tra dugc thuc hién theo
dinh ky nhat 13 cong tic dau tu va xay
dung van con sai sot yéu kém trong qua
trinh thue hién; cong tac thong ké, bao
cdo cua cac xa con so sai, chua dung
huéng dan quy dinh nén khé khin trong
cong tac kiém tra, giam sat tai cac xi xay
dung nong thon mai. Nang luc can bd
lanh dao mét sd xa con han ché, thiéu
chu dong, chua tich cuc trong viée trién
khai chuong trinh, viéc phdi hop voi
don vi tu van chua kip thoi, sat sao, con
“khoan trang” cho don vi tu van dan dén
tién do thuc hién cham so véi ké hoach.
Can bo theo ddi XDNTM cép x4 ning
luc con han ché, lung tung va chua that
sy sau sat voi chuong trinh. Mot sb
phong, ban nganh cua huyén chua chu
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dong, tich cuc trong viéc phdi hop chi
dao cac xa theo ti€u chi nganh doc; chua
sdu sat dé ndm bét tinh hinh va tham
muu, chi dao, huéng dan co so; con tu
tudng v lai, coi day la trach nhi¢m riéng
ciia nganh NN&PTNN. Mot s6 thanh
vién BCD chura tich cuc di co s¢ hudng
dan, kiém tra, d6n dbc cong tac
XDNTM tai dia ban dugc phan cong.
BCD, UBND céc xa chua c6 ké hoach
va giai phap cu thé nham phat huy cac
nguon luc trong cong dong dan cu. Theo
diém danh gia tong thé cua “cong tac
kiém tra, thanh tra giam sat” la 3,17
diém dat muc xép loai “trung binh”
trong cong tic QLNN vé XDNTM.

4. Cac gidi phap hoan thién cong tac
QLNN trong XDNTM tai huyén Cai
Nuée, tinh Ca Mau dén niim 2030
4.1. Nang cao chit lwong va ciing cb
hé théng vin ban ban hanh

Nang cao chét luong vin ban ban hanh:
(i) Tang cuong dio tao va nang cao kién
thirc chuyén moén vé quy trinh va phap
1y lién quan dén viéc ban hanh vin ban
trong linh vuc xay dung nong thon mai
cho can b9, cong churc va cac don vi lién
quan. (ii) Pam bao cong bang va minh
bach trong qua trinh soan thao, xem xét,
thong qua va ban hanh cac van ban. (iii)
Ap dung cong nghé thong tin vao quan
Iy va ban hanh van ban. (iv) Xay dung
va duy tri cac co ché kiém tra va danh
gia hiéu qua cua cac van ban da dugc
ban hanh. (v) Tang cuong thong tin va
tuyén truyén vé cac van ban méi dugc
ban hanh. (vi) Pam béao sy lién két va
phdi hop gitta cac co quan, don vi va ca
nhan lién quan trong qua trinh ban hanh
van ban. (vii) Kiém soat va dam bao
chat lugng vin ban dugc ban hanh thong
qua viéc dam bao tinh dung dan, rd rang,
phu hop va hi€u qua ctia ndi dung, ngon
ngtr va hinh thire. (viii) Xay dyng va
quan 1y hé thong lwu trit vin ban dé dam
bao tinh t6 chuc, tién loi va d& dang

trong viéc s dung. (ix) Thyc hién cong
tac huéng din, dao tao va tu van dé ning
cao nhan thirc va ky ndng cia co quan,
don vi va ca nhan lién quan vé quy trinh
va quy dinh ban hanh van ban. (x) Danh
gia va dé xuét cac bién phap cai tién dé
nang cao hiéu suat va hiéu qua cia qua
trinh ban hanh vén ban.

Cung cb hé thdng van ban ban hanh:

Tao diéu kién thuan lgi cho thu hit
dau tu va phat trién: (i) Tao ra moi
truong kinh doanh thuan lgi: Cung cap
cac chinh sach hd trg dau tu va phat trién
nong thon mai, gidm bot thu tuc hanh
chinh, tdng cudng giam sat va quan ly
chat luong xay dung. (ii) HO tro tai
chinh: Cung cép cic chwong trinh tai
chinh va vay vén vu dai cho cac doanh
nghiép va ca nhan mudn dau tu va phat
trién nong thon mai. (iii) Xay dung cong
ddng: Tao ra cac chuong trinh va hoat
dong xa hoi nham ting cuong niém tin
va su doan két trong cong dong nong
thon méi, gitp tao ra mot moi truong
song tot dep va hip dan cho cac nha dau
tu. (iv) Dao tao va phat trién nhan luc:
Pau tu vao dao tao va phat trién ning
lyc cho lao dong nong thon, nhim cung
cap nhan luc co ky nang va kién thirc
phu hop vé6i yéu cau cua cac nganh nghé
trong nong thon moi. (v) Tao moi
truong bao vé moi truong: Pam bao cac
hoat dong dAu tu va phat trién ndng thon
m&i tuan thu cac quy dinh vé bao vé moi
truong, nhim bao vé tai nguyén thién
nhién va dam bao sy bén viing cho nong
thon méi. (vi) Pam bao co so ha tang:
Pau tu vao co sO ha tAng giao théng,
dién, nudc va Vlen thong dé giup nong
thon méi két ndi t6t voi cac khu vuc
khac va thuan loi cho viéc van chuyen
hang hoéa va giao dich kinh doanh.
4.2. Cii thién cdng tic quy hoach, ké
hoach
(i) Nang cao ning luc va chat luong can
bd quan ly: Pau tién, can dao tao va
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nang cao kién thirc chuyén mén cho can
bd quan 1y lién quan dén linh vuc quy
hoach va xay dung néng thon méi. (ii)
Tang cuong tuong tac va tham gia cua
cong dong: Quy hoach va xiy dung
noéng thén méi khong chi nam trong
trich nhiém cua chinh quyén dia
phuong ma can co su tham gia va dong
gdp cua cong dong. (iii) Pua ra muc tiéu
va chi tiéu cu thé: Cong tic quy hoach
va ké hoach céan phai dat ra muc ti€u ro
rang va chi tiéu cu thé dé dinh hudng
cong viée va do ludng két qua. (iv) St
dung cong nghé thoéng tin: Ap dung
cong nghé thong tin trong quy hoach va
ké hoach x4y dung nong thon méi co thé
giap cai thién hiéu qua cong viéc. (v)
Thiét 14p co ché kiém tra va danh gia:
DPé dam bao chit luong cong tac quy
hoach va xay dyng noéng thon mai, can
thiét 1ap co ché klem tra va danh gia
dinh ky dé kiém tra tién d6 va chét luong
cong viéc.

4.3. Pdy manh cong tac trién Khai
thuc hién

(i) Tang cudng tuyén truyén va ning cao
nhan thirc: T chirc cac hoat dong tuyén
truyén, thong tin, gido duc nham ning
cao nhan thire cia cong dong vé ¥ nghia
va loi ich cua xay dung nong thon moi.
(ii) Quy hoach va tién hanh danh gia
thuc trang: Tién hanh danh gia thuc
trang cua cac khu vuc nong thon, xac
dinh nhitng van d& chinh can duoc giai
quyét va 1ap ké hoach quy hoach phu
hop. (iii) X4y dung chinh sach va co ché
hd tro: Pua ra cac chinh sach, quy dinh,
co ché hd trg vé tai chinh, vén dau tu,
chinh sach thué... d¢ tao diéu kién thuan
loi cho cac hoat dong xdy dung nong
thon moi. (iv) Thuce day phat trlen kinh
té néng thon: Pay manh phat trién nong
nghi¢p, cong nghiép va dich vu nong
thon, tao ra viéc lam va gia tang thu
nhap cho ngudi dan. (v) P6i méi cong
tac quan ly do thi va ndong thon: Cai cach
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hé théng quan 1y cong tic xdy dung
nong thon mai, tao diéu kién thuan loi
cho cong dong tham gia vao quyét dinh
va thuc hi¢n cac hoat dong xay dung.
(vi) Tang cuong hop tic da phuong:
Xay dung cac lién két va hop tac giira
cac dia phuong, co quan, t6 chuc, doanh
nghiép, cac nhém nguoi dan dé cung
nhau thuc hién xay dung nong thon mai.
(vii) Pam bao tai chinh va ngudn luc:
Dau tu tai chinh tir cac ngudn von nha
nuoc, huy dong nguon lue tir cac to
chire, ¢4 nhéan va két hop voi ngudn luc
cong dong dé thuc hién cac du an xay
dung nong thon méi. (viii) Kiém tra va
danh gia: Thuc hi¢n kiém tra, danh gia
dinh ky vé qua trinh trién khai va thuc
hién x4y dung ndng thén méi, tir d6 didu
chinh va hoan thién cac bi¢n phap, chinh
sach dé dat hiéu qua tt nhat.

4.4. Tang cuwdng cong tic kiém tra,
thanh tra giam sat

(1) Pao tao va nang cao nang lyc can bo:
Cung cip dao tao chuyén mén, k¥ ning
cho can bd kiém tra, thanh tra giam sat
dé nang cao kién thuc va k¥ thuat trong
linh vuc xay dung nong thon mai. (ii)
Thiét lap ké hoach kiém tra, thanh tra o
rang: Xay dung ké hoach kiém tra, thanh
tra chi tiét, ghi rd thoi gian, dia diém va
n6i dung kiém tra, thanh tra dé dam bao
cong tac duoc trién khai ddy du va hiéu
qua. (ii1) St dung cong nghé thong tin:
Ap dung cong nghé thong tin trong quan
1y va giam sat, sit dung phan mém, tng
dung dé quan 1y thong tin, tao bao cdo
tu dong, gitp tiét kiém thoi gian va ting
d6 chinh xac trong cong tac kiém tra,
thanh tra. (iv) Tang cuong su phdi hop
va lién két: Tao ra moi truong hop tac
va lién két giira cac don vi lién quan nhu
chinh quyén dia phuwong, co quan quan
ly xay dung, cac co quan chirc nang, va
ngudi dan dé phdi hop thuc hién cong
tac kiém tra, thanh tra giam sat. (v) Tao
co ché khen thuong va xir Iy vi pham:
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Xay dung co ché khen thuéng va xir 1y
vi pham 16 rang dé dong vién va khuyén
khich can bd trong cong tac kiém tra,
thanh tra giam sat. Pong thoi, ap dung
bién phap xur Iy nghiém minh déi véi
cac vi pham, tao ra sy canh bao va danh
gia dén tit ca cac bén lién quan. (V1)
Tang cuong tuyén truyén va phd bién
thong tin: T chirc cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién thong tin vé cong tac
kiém tra, thanh tra giam sat xdy dung
néng thon méi dén dai ching, nham
tang hiéu biét va tham gia ciia ngudi dan
trong viéc giam sat xay dung néng thon
moi.

5. Két luan

Chuong trinh xay dyng ndéng thon mai
(XDNTM) tai Viét Nam da va dang
mang lai nhidu thanh tyu dang ké, gop
phan ning cao doi séng vat chit va tinh
than ciia ngudi dan néng thon. Qua phan
tich va danh gia, bai viét da chi ra nhitng
diém manh, diém yéu ciing nhu cac khod
khin va ton tai trong cong tac quan ly
nha nude vé XDNTM. Mic du dat duoc
nhiéu két qua tich cyc, chuong trinh
XDNTM van con d01 mat v6i nhiéu
thach thic nhu nguon luc tai chinh han
ché, thiéu hut nhan luc ¢ trinh dd, va su
chénh 1éch phat trién gilta cac ving
mién. Be khic phuc nhitng khé khin
nay, can cé céac giai phap dong bo va
toan dién. Mot sb giai phap dé xuét bao
gom: (i) Nang cao chat luong ban hanh
van ban; (i1) Cai thién cong tac quy
hoach, ké hoach; (iii) PAy manh cong
tac trién khai thuc hién; (iv) Tang cudng
cong tac kiém tra, thanh tra giam sat.
Nhin chung, dé nang cao hiéu qua céng
tac quan ly nha nudc trong XDNTM,
can sy phdi hop chit ché gitra cac cap
chinh quyén, su tham gia tich cuc cua
nguoi dan va doanh nghiép, cung véi su
hd trg manh mé tir cac chinh sach cua
nha nude. Chi khi c6 sy dong long va nd
lgc cua toan x3 hdi, chuong trinh

XDNTM méi ¢6 thé dat duoc cac muc
tieu da dé ra, géop phan xay dung mot
nong thon Viét Nam ngay cang giau

dep, van minh va bén virng.
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