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TOM TAT

Va&n ODA 1a ngudn ngoai luc quan trong dzi voi cic nwdc ngheo va dang phit trién, trong
thoi gian qua dzng van nay da cd nhitng déng gop to Ién cho qua trinh phit trién kinh té -
x& hdi va xo6a doi gidm nghéo ¢ Viét Nam. Viéc thu hit va quan 1€ sir dung ven ODA la
vaen dé khi ph3c tap, néu quan 1é s dung tat, c6 hiéu qua sé la dong luc thac dty phit
trién kinh té-xa hoi va cai thién doi seng cho nguoi dan, néu quan Ié st dung khong tat
no sé tré thanh ginh nang ng nen, dTy dat nwéc vao tinh trang suy thoii, khing hoang.
Bai viét nghién c3u, dinh gii thyc trang quan Ié s dung ven ODA cUla Viét Nam trong
thoi gian qua, trén co s& do dé xuat mot sz gidi phip nang cao hiéu qua quan 1é ven ODA

trong thoi gian dén.

T khoa: Von ODA; Vién tro khéng hoan lai; vay wu ddi nuwée ngodi

1. Tong quan vé diu tw von ODA.

H& trg phit trién chinh thdc (hay
ODA, viét tat cia cum tur Official
Development Assistance), la mét hinh
th3c dgu tu nudc ngoai, do Chinh pha
cic nuwéc phit trién (song phuong), cic
ta ch3c lién chinh phi hoac lién quzc
gia, cic ta ch3c tai chinh quzc t€ nhw
IMF, WB, ADB. . .(da phwong) tai trg
cho cic nwéc ngheo va cic nwéc dang
phit trién, nham gilp cic nwdc nay thic
dty phit trién kinh té, giam ngheo va
cai thién méi trwong sinh thii thién
nhién.

Ven ODA bao gom: vién tro khong
hoan lai; cho vay wu dai, ky han dai, lai
suet thep hoac khong lai suat. Van
ODA dugc thuc hién théng qua cic
hinh th3c nhu: hd tro ngan sich; tin
dung thvong mai voi cic diéu khoan
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“mém”; vién trg chwong trinh; hd trg
dw in, phidy in. ..

-Dic diém ciia nguon von ODA

+Ven ODA mang tinh chat wvu dai,
trong nguén vaen ODA bao gi® cling ¢
thanh te vién trg khéng hoan lai (cho
khong) voi mot ty 1€ nhet dinh. Tinh
chet wu dai duoc xic dinh dva vao thoi
gian cho vay, thoi gian an han va so
sinh gilra m3c lai suat vién trg véi m3c
l&i suat tin dung thwong mai. Chyng
han, v&n ODA clia WB, ADB, JBIC c6
thoi gian hoan trd 1a 40 ndm va thoi gian
an han la 10 nam. Thong thuwong ven
ODA c6 mot phen vién tro khdng hoan
lai, phcn nay dudi 25% tang s& van vay.
Vi du OECD cho khéng 20-25% tang
ven ODA. Cic khoan vay thuong cé lai
suet thap, thdm chi khong co lai suat.
Lai suat dao ddng tr 0,5% dén 3%
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/nam, trong luc lai suet vay thuong mai
khoang 7% tré 1én .

+Cic nuéc duoc cung 3ng ven ODA
la nhitng nwéc ngheo, nuéc cham phit
trién va nhitng nwéc dang phit trién.
Nudc c6 m3c thu nhap binh quéan deu
nguoi cang thap thi ti 1€ vién tro khong
hoan lai cia ODA cang Ién va kha nang
vay voi lai suat thep, thoi gian wu dai
cang I&n. Muc tiéu str dung van ODA
cla cic nuw@dc nay phai phu hgp voi
chinh sich va phuong huéng wu tién
xem xet trong mai quan hé giira bén cep
va bén nhan ODA.

+ Van ODA luén di kem véi nhitng
rang buéc mét cich chat ché cla nha tai
tro vé cich th3c st dung ngubn van
nay. Nhiing rang budc nhu: dzi twong
dcu tw, viéc cung 3ng hang hoa va dich
vu, viéc sir dung chuyén gia, don vi tw
van thiét k&, nha theu thi cdng, cdi cich
thé thé quan Ié. . . Mai nuéc cung caep
vién tro déu cé nhirng rang budc khic
nhau, nhi*ng rang budc nay rat chat ché
dzi v&i nudc nhan ODA. Nhirng diéu
kién rang budc nay c6 thé la rang budc
mot phen va cling co thé la rang budc
toan bd vé kinh té, xa hdi va tham chi
ca rang budc vé chinh tri.

-Nhirng yéu t6 anh hwéng dén viéc
huy dong va hap thu von ODA.

+ Mikc d@p on dinh ciia thé ché chinh
tri va kinh té - xd hgi 1a didu kién hét
s3c¢ quan trong dé nang cao kha nang
thu hat, hep thu va hiéu qua st dung
ODA cua nutc tiép nhan ven. Nhiéu
két qud nghién c3u thuc nghiém cho
thay, & cic quzc gia c6 thé ché chinh tri

an dinh va co ché quan Ié kinh té tat,
vién tro twong duwong 1% GDP c6 thé
dan dén m3c tang trwdng bén viing mac
0,5% GDP. Néu thé ché chinh tri va
kinh té-xa hdi cla quc gia tiép nhan
vién tro khong an dinh thi viéc quan Ié
va st dung ven ODA sé gap nhiéu kho
khan dan dén hiéu qua st dung van
ODA thap, it tic déng t¢i tang trudng
kinh té.

+ Mure do do”‘ng bé chinh sdach diéu
hanh lién quan dén von ODA. DO 1a
viéc ndm bt va thuc hién ding cic chi
trvong clia quac gia vién tro la vo cung
cen thiét dzi voi cic quac gia tiép nhan.
Boéng thoi, ban hanh déng bd cic van
ban quy pham phip luat, cic chinh
sich, cic quy trinh, tha tuc lién quan
dén ven ODA la nhan te hét s3c quan
trong lién quan dén kha nang thu hut va
str dung hiéu qua ven ODA. Hé theng
phip luat, chinh sich phai rd rang, dong
bd, phu hgop voi thong 1€ quac té; Tha
tuc hanh chinh phai don gian, gon nhe,
linh hoat sé thac dTy ti€n dd gidi ngan,
rat van, dty nhanh tién do thuc hién du
in, nang cao hiéu quéa st dung ODA, tir
do tic dong tdi tang trwedng kinh té.

+Ndng liee tdi chinh ciia nwde tiép
nhdn von ODA. Dei voi cic chuwong
trinh, dy in, dé tiép nhan 1 USD v&n
ODA thi cic quac gia ti€p nhan cgn c6
it nhat 0,15 USD ven dzi 3ng (khoang
15%). Ngoai ra, cling cgn mot lugng
van deu tw nhat dinh tr ngéan sach cho
cong tic chutn bi cic chwong trinh, du
in. Nang luc tai chinh cua dzi twong
tiép nhan cé &nh hwéng I6n dén hiéu
qua str dung ODA. Do do, dé nang cao
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hiéu qua sir dung van cic quac gia tiép
nhan ODA cgn phai cé du nang luc tai
chinh ty c6, dong thoi phai tang cuong
va phit huy nang luc tai chinh cla
minh.

+Phdam chat dao dirc, nang liec quan
Iy d6i ngii can bé quan 1y diéu hanh
chwong trinh, dw an ODA cua nuwéc
nhdn tai tro. Pai voi cic chwong trinh,
du in ODA c6 quy mé Ién va pham vi
dia ban thuc hién réng, dzi hoi phai cé
doéi ngli cin bd cé phtm chat dao d3c
tet, cd nang luc, trinh d6 quan 1€ diéu
hanh chuyén sau thi mai phit huy hiéu
qua st dung va&n cao, han ché tinh trang
that thoit, tham nhiing, lang phi. Néu
phtm chet dao d3c va nang lwc ddi ngl
can b0 quan 1é yéu kém sé phitsinh tiéu
cuwc va lam gidm hiéu qud st dung van
ODA.

+Ndng lwc nha thau thi céng cdc
cong trinh, dw dn ODA. Nang lyc cic
nha thgu thi cdng phai dip 3ng duoc
toan b yéu cgu cua cic dy in ODA, ¢6
nguén nhan luc chet lvong cao, cé
phwong th3c quan 1€, trang thiét bi hién
dai, dam bao hoan thanh tzt viéc thi
cbng cic cbng trinh dy in ODA dlng
tién do va chat lwgng theo yéu cgu,
dong thoi thue hién tzt cic thi tuc giai
ngan, thanh quyét toin van theo quy
dinh. Nang lyc nha thgu thi cong la
nhan t® quan trong, tao diéu kién dé
nang cao hiéu qua st dung ven, sém
dwa cic cong trinh vao st dung, tir d6
gop phen th3c dty tang trudng kinh té.

-Nhirng tic dong tich cwc cla dgu tw
ODA

+Ven ODA la dzng v&n dcu tu nuéc
ngoai dwogc dgu tw vao trong nuéc, ba
sung thém vao ngudn van dgu tw xa hoi
nhuy moét phép cong duong nhién, nham
decu tu xay dwng két cau co s& ha tgng
kinh té-x& hdi, m& rong va phit trién
san xuet kinh doanh, gép phen thuc dTy
tang trudng kinh té, cai thién doi seng
cho nguti dan va bao vé, tii tao moi
treong sinh thii thién nhién.

+ V&n ODA la ngudn ven ba sung
cho dcu tw phit trién co sé ha tgng kinh
té, cic cong trinh phdc lgi x& hdi, cé tic
dong lan téa, thu hiat cic ngudn ven deu
tw khic nhw ven dcu tv tric tiép nwéc
ngoai (FDI), ven dcu tu cta khu viee tw
nhan .... Viéc sir dung ODA c6 hiéu
qua, co tic dong tich cuwc dén phit trién
nang luc san xuet, nang cao chat lvong
dich vu cla cic nganh va dia phuong.
Ngoai ra, nguén ven ODA czn h3 trg
cic dia phuong, dac biét cic tinh czn
nghéo, nhitng céng trinh phuc vu tryc
ti€p doi seng cla nhan dan nhuv giao
théng ndng thén, cep dién va nwéc sinh
hoat, truong hoc, tram y t€ xa va cic
bénh vién tinh va huyén, cic céng trinh
thay lgi, cic chg ndng thon...

+Vaen ODA gop phgn hd tro Viét
Nam xay dwng va hoan thién khung thé
ché, phip I&, thdng qua viéc cung cep
chuyén gia quac té, nhitng kinh nghiém
va tap quin tet cla queac té va khu vuc
trong Iinh vuc phip luat, dac biét trong
bai canh Viét Nam chuyén dai sang nén
kinh té thi truong va hdi nhap quac té.

+ Ven ODA c6 vai trz tich cuc hd tro
phit trién khoa hoc-cong nghé, nang
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cao nang lwc con nguoi qua viéc dao
tao va dao tao lai hang van cin bd Viét
Nam trong thoi gian qua trén rat nhiéu
ITnh virc nhw: nghién c3u co ban va 3ng
dung khoa hoc, cdng nghé, quan 1€ kinh
t€ va xa hoi, thong qua viéc cung caep
hoc bang nha nuéc, cir chuyén gia nuwéc
ngoai dé dao tao tai chd trong qui trinh
thie hién cic chuong trinh, dy in ODA,
chuyén giao cong nghé va kinh nghiém
quan Ié tién ti€n, cung cep trang thiét bi
nghién c3u va trién khai... Nudc tiép
nhan v&n ODA sé tiép nhan duoc nén
khoa hoc, ky thuat cong nghé hién dai
tién ti€n tir cic nwdc da phit trién trén
thé gi¢i thong qua cic chwong trinh, du
in ODA du@i hinh th3c h3 trg hop tic
ky thuat doc 1ap, ha tro du in deu tu.

+Va&n ODA ba sung ngudn ngoai té
gop phen cai thién cin can thanh toin.
Hcu hét cic quzc gia dang phit trién
dang trong qui trinh cong nghiép hoa
hién dai héa déu c6 nhu ccu cao vé
ngoai té va nhap khtu hang hoa rat 16n,
do do cic quac gia nay thuwdng xuyén
phai dzi mat véi sy thi€u hut nghiém
trong ngoai té va tham hut nang né cin
can thanh toin. Vi vay, ngudn van
ODA la ngudn ngoai té ba sung rat cgn
thiét cho nuéc ti€p nhan ven ODA, qua
d6 giup bu dép sw thiéu hut ngoai té va
cai thién cin can thanh toin.

+Ven ODA la dzng ven dcu tw tr
nwdc ngoai, tryc tiép lam tang lwgng
ven dcu tv giin tiép trén thi truong van
trong nuwéc, co tic dong tich cuc, kich
thich gia tang v&n dgu tu giin tiép trong
nudc, gop phen tich cwe vao phit trién
thi trwong tai chinh noi riéng, hoan

thién ciic thé ché va co ché thi trvong
noéi chung

-Nhirng tic dong tiéu cuwc cua deu tw
ven ODA.

+Van ODA chu yéu la van vay ng
nwdc ngoai bang ngoai té, phai hoan tra
ca gac va lai. Vi vay, néu str dung van
kém hiéu qua, dé xTy ra tinh trang that
thoit, tham nhiing, lang phi sé lam gia
tang ginh ndng ng nwd'c ngoai cla quac
gia, &nh hudng xeu dén tién trinh phit
trién kinh té-x& hoi.

+Ven ODA mang yéu te kinh té-
chinh tri, viéc vay ng va nhan vién tro
ODA Iudn gan voi nhitng diéu kién
kinh té-chinh tri c6 lgi cho cic nuéc
cung cep ODA. V& lau dai, viéc vay ng
ODA tich tu qui lén, st dung kém hiéu
qud, mat kha nang chi trd, nwéc nhan tai
tro c6 nguy co xay ra khing hoang no,
gay bat an nén tai chinh tién té quzc gia,
lam kim ham phit trién kinh t€, c6 nguy
co anh huéng dén vi thé chinh tri va
chd quyén quzc gia.

+Vi ldi suat clia ven ODA thap hoac
bang khong, thoi han hoan ven dai nén
khong thuc dTy, tang cwong quan 1€ sty
dung ngudn vaen nay mot cich hiéu qua
nhu cic nguodn van tin dung thuong mai
khic. Vi vay, cic chd dgu tw cdng trinh,
dv in thuong chd quan, tréng cho, y lai
vao Nha nuéc, do dé hiéu qua deu tw
khong cao, tic dong xau dén tién trinh
phit trién kinh té-xa hoi.

+Viéc str dung nguon ven ODA chiu
si giim sit, tuan thd nhitng diéu kién
nhet dinh cla nha tai tro. Vi du nhu
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ngudn van dcu tv nay chi duoc deu tw
vao du in nay, khoan muc nay ma
khong dwgc deu tw vao dy in khic hoac
khoan muc khic. Bgu tw phai theo quy
dinh, su ki€m dinh cla nwéc tai trg, tuy
theo nhitng muc dich nhat dinh hoac
diéu kién phai str dung cic chuyén gia,
k§ sw, cdng nghé, miy moc cla nwéc
tai trg, hodc phai mua hang hoa, vat tw
, thiét bi clua nuéc tai tro. . .Tet ci
nhitng diéu d6 lam han ché tinh chd
dong va hiéu qud quan 1&, st dung
nguon ven ODA.

+Trong cic diéu kién cla ven ODA,
c6 diéu kién trong viéc giai ngan, cé phi
bdo ddm vé cam két gidi ngan, do dé
thuwong gay ip luc trong cdng tic quan
|é, giai ngan, dan dén viéc phan ba
ngudn ven ODA vé quy md, co cau Cic
dv in dcu tv khong hop 1€, lam han ché
hiéu qua dgu tu.

+ Nuéc ti€ép nhan ODA c6 thé gdp
rai ro vé ty gii va lai suat. Cic khoan
vay ODA dugc thuc hién bang dong
tién clia nudc tai tro, do do néu ty gii
dao dong theo huéng bat lgi, dong tién
nwoc tai tro 1én gii sé khién gii tri van
ODA phai hoan lai tang Ién tir dé ginh
nang trd ng cla nuédc ti€p nhan van
ODA ciing tang Ién. Nuéc tiép nhan
vaen ODA ciing s& gap rai ro vé lai suat
khi mot s& khodn vay ODA ip dung lai
suat cao hon lai suat wu dai hodc 13i suat
thd nai ma lai suet bién ddng theo chiéu
hwéng bat lgi cho nwéc ti€p nhan van
ODA.

+Nuéc ti€p nhan ngudn ven ODA
phen 16n 1a nhirtng nwéc ngheo va nudc

dang phit trién, vi vay trinh d6 nang luc
ta ch3c, quan 1é & nhitng nudc nay chua
cao, quan Ié 16ng 1éo khéng chat ché sé
tao diéu kién phit sinh nhitng ven dé
tiéu cuc nhu: tham nhiing, lgi ich nhom;
phit sinh tinh trang lang phi ngudén vn
nhu: tién do thuc hién dw in cham, du
in da hoan thanh nhung khong phit huy
dugc hiéu qud, deu tw dan trdi khdng
mang lai lgi ich kinh t&, ty suat loi
nhuén dgu tv trong cic dy in ODA thap
hon so véi cic dv in twong tw lam tw
cic nguon van khic.

2. Thuc trang huy dong va quan ly
von ODA.

2.1. Tinh hinh thu hut va qudn ly
vén ODA.

- Quy mbd ké két va gidi ngan van
ven ODA.

T nam 1993, tai H6i nghi cic nha
tai tro danh cho Viét Nam duoc te ch3c
tai Paris (Phip), Viét Nam chinh th3c
thiét 1ap quan hé véi cong dong cic nha
tai tro quec t€, md dgu qui trinh huy
dong ngudn vaen ODA cho Viét Nam.
Hon 27 nam qua, ven dcu tv ODA da
gop phgn quan trong trong sy nghiép
dai médi va phit trién kinh té - xa hoi,
phit trién mazi quan hé hop tic, hiru
nghi v@i cic nuwdc va cic ta chic tai
chinh quac té trén thé gidi, tao diéu kién
thuadn loi cho Viét Nam héi nhép kinh
t€ quac t€ ngay cang sau réng hon.
Cong tic van dong, thu hat va st dung
vaen ODA da dat nhiéu két qua tich cuc
trén cd ba mat cam két, ké két va gidi
ngan, thé hién & bang 1.
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Qua bang 1 cho thay, trong 27 nam
qua cic nha tai tro da ké két cung 3ng
ven ODA cho Viét Nam véi tang s&
ven la 86.570,62 triéu USD; s& ven da
gidi ngan la 65.373 triéu USD. Tuy
nhién, so v&i s& ven cam két, s& v&n
gidi ngan trong thoi ky 1993-2012
chiém binh quan khoang 48% trén tang

s& va&n cam két, gcn 52% sz von czn lai
bi ton dong, lam cho tién do thuc hién
dv in bi cham va kéo dai, lam giam hiéu
qua st dung van, han ché kha nang tra
no, anh hudng xau dén thuc hién nhiém
vu phit trién kinh té, x& hoi cla det
nuoc.

Bdngl: Quy mé cam két, ky két va gidi ngan von ODA giai doan 1993-2020

Don vi: Trieu USD

Nim Cam két (C) Ky két (S) | Giai ngan (D) | D/C (%)
1993-1995 6.131,00 4.954,07 1.875,00 30,58%
1996-2000 11.546,50 9.006,63 6.142,00 53,19%
2001-2005 14.889.20 | 11.394,62 7.887,00 52,97%
2006-2012 45.629,02 |  34.183,78 21.699,00 47,56%
2013-2020 27.031,52 27.770,00
Téng cong 78.195,72 |  86.570,62 65.373,00

*Ghi chii: Tte niim 2013 cdc nha tai tror khong thue hién cam két

Co ceu ven ODA phan theo phuong
th3c huy déng.

Cau phen ven ODA bao gom: Van
ODA vién trg khéng hoan lai, va&n vay
ODA va vean vay wu dai. Thuat ngl
“Vay wu dai” theo Luat Quan l1é no
cong la cic khodn vay cé diéu kién wu
déi hon so v@i vay thvong mai, nhung
yéu te khong hoan lai chuwa dat tiéu
chutn ctia ven vay ODA, tuong dwong
V@i thuét nglr “Van vay kém wu dai” ma
nha tai tro thudng st dung. ADB va
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WB la nhitng nha tai trg di tién phong
trong Viéc m@ cac kénh van vay kém
wu dai. Bai véi ADB la ngudn van vay
thong thwong (OCR) va WB la ngudn
ven vay kém vu dai cia Ngan hang Tai
thiét va Phit trién (IBRD) nam trong
Nhém Ngan hang Thé gi¢i. Mot s&
nha tai tro cling cung cep cac nguén
ven vay kém wu dai nhu ven vay phat
trién clla CHLB DB3c, ven F3 cla
Phap, ven tai trg phat trién khac
(OOF) clua Nhat Ban...Co cau van
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ODA giai doan 1993-2020 thé hién &
bang 2.

Bing 2: Vén ODA ky két phan theo nguén vén giai doan 1993-2020

Don vi: Trieu USD

Vién tro khdng
Nam ké két Tang s& hoan lai Vay ODA Vay wu dai
1993-1995 4.695,98 572,32 4.123,66
1996-2000 9.006,63 1.918,73 7.087,90
2991-2005 11.494,62 2.097,50 9.397,12
2006-2010 21.486,66 1.632,24 19.644,42 210,00
2011-2015 28.215,45 1.405,96 25.932,49 877,00
2016-2020 11.764,76 40,46 11.187,99 536,31
Téng cong 86.664,10 7.667,21 77.373,58 1.623,31

Co cau ven ODA phéan theo nganh
kinh té.

Trong giai doan 1993-2020, ven
ODA dugc tap trung dcu tv vao linh
vic sau day: Xay dung ha tcng giao
thong véan tai, bwu chinh viin théng;
xay dwng cic cbng trinh thuy dién,
nhiét dién va nang lugng tii tao, lwgi
dién va tram phan phai dién; Cic cbng
trinh ha tgng dé thi, bado vé moi truong
nhu cap, thoit nwdc, xi 1€ nudc thai;
Cic dv in phzng, chzng, gidm nhe rui
ro thién tai va thich 3ng vé&i bién dai khi
héu; Cic chuong trinh va du in phit
trién ndng nghiép, ndng thén nhu thay
loi, giao thong nbng thén, nwdc sach va

Nguo”h: Bé Ké hoach va Pau tu

vé sinh moi truong, phit trién ludi dién
nong thon; Cic cong trinh dv in y té,
giio duc dao tao, phit trién ngudn nhan
luc; Cic cbng trinh dv in khoa hoc k¥
thuat va chuyén giao cong nghé, xay
dung cic khu cong nghé cao; Cic du in
hd trg xay dwng va cai cich chinh sich,
thé ché. . .

Qua biéu do 1 cho thay, ven ODA
trong thoi ky 2011-2020 dwoc deu tw
vao cic nganh giao théng van tai va buu
chinh viHn théng khoang 33 %; dcu tw
vao moi trwong va phit trién do thi
khoéng 23 %; dcu tv vao nang lugng va
céng nghiép khoang 14,5%; dcu tv vao
néng nghiép, phit trién nong thon, xéa
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doi giam nghéo khoang 10,2 %; dcu tw
vao cic nganh y té, xa hoi, giio duc dao
tao khoang 9%; s& czn lai 10,3 % duwoc
deu tw vao cic nganh khic (Khoa hoc
cong nghé, tang cwong thé ché. . .). Nhu
vay, ¢6 khoang 57,7 % dwoc deu tv vao
cic linh vwc xay dung ha tgng giao
thong van tai, buu chinh viHn théng,
nang luvgng, cdng nghiép, ndng nghiép,

ndng thon, cé tic ddng thuc dry tang
trwdng kinh t€ trong ngan han. Co
khodng 42,3 % duoc deu tw vao cic linh
vuc y té, giio duc, mdi trudng, phit
trién nhan lyc. . .c6 tic dong thac dty
tang trudng kinh t€ trong dai han hoac
khong truc ti€p tic dong thic dTy tang
trvdng kinh té.

Biéu dé 1: Co cau von ODA theo nganh kinh té thoi ky 2011-2020 (%)

2011-2015 %
7.Nganh khac 9.05
6.GD&DT 4.23
5.Y té -Xa hai 5.57

4. NN va PTNT, xoa ddi... 10.87

3. Nang lrong va cong. . 11.63
2. Mo1 trwdng va phat 27.45

1. Giao théng van tai 31.2

- Co cau Vaen ODA ké két phan theo
vung, l&nh tha

Trong thoi gian qua, viéc thu hat va
phén ba ven ODA cho cic vung, lanh
tha dwoc can ¢3 vao quy hoach tang thé
kinh té-xa hoi cla cic vung, mién trong
c& nuéc, can ¢3 vao ké hoach degu tu
cong trung han va hang nam ctia Chinh
phu, déng thoi czn két hop voéi su tw
vaen cua nha tai tro nwdc ngoai. Bai véi
cic dv invay ven ODA, viéc ba tri noi
thuc hién dv in czn phai tinh toin hiéu
quéd kinh té, ddm bao kha nang thu hoi
van dé tra no, do do dwoc be tri & cic
vi tri thuan lgi nhw & ving dong bang

2016-2020 %
7. Nganh khéc 11.05
6. GD&DT 3.35
5.Y t& -X4 hoi 4.65

4. NN va PTNT, xoa doi... 9.47

3. Nang hrong va cong. .. 17.14
2. W61 trudmg va phat 18.65
1. Giao théng van tai 35.68

0] 10 20 30 40

Nguon: Trung tam NCIF- B¢ Ké hoach va Déu tu

va cic thanh pha 16n. Bai véi cic dv in
str dung van vién trg khong hoan lai
thuong duoc st dung dou tw vao cic
Iinh vwc y té, giio duc, giam ngheo,
phit trién ndng nghiép, néng thon. .
.duoc ba tri & ving mién nai phia Béc,
cic tinh Tay Nguyén va Bong bang
song Clru Long. Dzi vGi cic dv in xay
ha tcng kinh té nhu dwong si, bén cang,
san bay, cic du in nang lvgng, san xuat
phan phai dién, khi det. . .duoc be tri &
nhitng vi tri thich hop nham phuc vu
lién tinh, lién vung. Van ODA ké két
phan theo vung, lanh tha giai doan
2006-2020 duoc thé hién & bang 3.

Bdng 3: Von ODA ky két phdn theo ving, lanh thé giai doan 2006-2020
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Ving 2006-2010 2011-2015 2015-2020

S6 von Co S6 von Co | Sovén | Co
(triéu ciu (triéu ciu (tri¢u ciu
USD) | (%) | USD) | (%) | USD) | (%)

aaan;ng Sy Ferrig 1042485 | 22,03 | 455757 | 1640| 67093 | 5.46

2. Miennaivatungdu |5 s a0l 303 | 72392 261] 95611 778

phia Bac

& [E£(6 ULV =) 752547 | 933 | 331222 11,92 1.400.56 | 11,39

duyén hai mién Trung

4. Tay Nguyén 136850 | 053| 41604| 150| 23618| 1,92

5. Pong Nam Bo 630078 | 7.48 | 331278 | 11,92 1.492.14 | 12,14

6.Bong bangsong CUu | 5 o004 | 487| 223854 | 8.06| 94096 | 7.66

Long

7. Lién ving (*) 2524271 | 55.81 | 12.915.93 | 46.49 | 6.594.57 | 53.65

Ghi chii: (*) Cdc dia phwrong thu lieong gidn tiép hodic thu huomg mot phan nhung khong cu thé vé

Qua bang 3 cho thay, trong thoi ky
2006-2020, c6 trén 50 % van ODA
duoc tp trung deu tu vao cic dv inlién
vung. Be&i vdi cic vung dia phuong,
trong giai doan 2006-2015 van duoc
tap trung vao cic viing Bong bang séng
Hong, Bac Trung BO va Duyén Hai
Mién Trung va B6ng Nam B. Bén giai
doan 2016-2020 van duoc tap trung &
vung Béc Trung B va Duyén Hai Mién
Trung va Bong Nam B0. Bai voi ving
Mién ndi va trung du phia Béac, Tay
Nguyén, Dong bang séng Clru Long

Vvon cua tung dia phirong
Nguon: B6 Ké hoach va Pau tir

van czn chiém ty trong thaep, tuy vay,
trong giai doan 2016-2020 ving Mién
nui va trung du phia Bac da dwoc nang
1én 7,78%, tang gaep 3 I¢n vai giai doan
trwoc do.

2.2. Danh gia thuc trang thu hut va
sie dung von ODA

NHONG THANH QUA PDPAT
buQcC

- Quy mb von ODA gia ting qua
cac nim, di tip trung diu tw xiy
dung co sé ha ting kinh té-xi hoi, c6
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tac dong thic ddy phat trién san
xuit, ting truéng GDP, bio vé moi
truong, niang cao doi song nhan dan.

Trong giai doan 1993-2020, nguén
vaen ODA da tap trung xay dung nhiéu
cong trinh ha tgng kinh té-xa héi mang
tcm quc gia, c6 thé ké dén mot s& cong
trinh 1&n nai bat nhu: Nang cep Quzc 16
1, 1a tuyén huyét mach Bac Nam; nang
cep quac 10 5, 18, 10 thubc tam giac phat
trién kinh té phia Bac (Ha Noi — Hai Phong
— Quéang Ninh); duwdng xuyén A nai VGi
Campuchia, Quac 10 9 n&i voi Lao; hgm
Hai VVan; ccu My Thuén, cgu Cen Tho, Bai
Chay, Thanh Tri, Nhat Tan ; Vinh Thinh;
Pbuong cao tec nhv Ha NOi — Thai
Nguyén, Noi Bai —Lao Cai, TP. HCM -
Long Thanh - Dgu Giay, TP HCM-Trung
Luong, Nhat Tan — Noi Bai, Da Nang -
Quang Ngai, Bén L3c - Long Thanh.
Puong sat do thi nhu: Cat Linh — Ha
DBong, Ngoc Hoi — Gia Lam, Nhan — Ga
Ha NOi, Bén Thanh — Suai Tién; Ve linh
vire nang lwong, xay deng cic nha miy
dién I6n nhu: Thuy dién Bami, thay
dién Yali, nhiét dién Pha Lai 1, nhiét
dién Phu M. V€ Iinh vyc Y té€, nang
cep cic bénh vién Cho Ray, bénh vién
Bach Mai, bénh vién TW Hué.. .Va
nhiéu cong trinh dv in 16n khic trong
cic Iinh vuc giao théng van tai, nang
lvgng, ndng nghiép, ndng thon, ha tgng
do thi, vé sinh mai trwong, giio duc, y
t€. .. . Cic cong trinh co s& ha tcng da
phit huy tic dung tzt, thdc dry tang
tredng Kinh t€ va cai thién doi seng cho
nguoi dan. Nho do, trong thoi ky 2000-
2020, tang trwdng GDP an dinh binh
quan hang nam 6,2 %, thu nhap quac

dan binh quan dcu nguoi tr 402
USD/nguwéi nam 2000 tang Ién
2.785,72 USD/nguwoi nam 2021. Boi
s&ng nguoi dan ngay cang dwoc nang
cao, bd mat xa hdi ngay cang duoc phit
trién dai mai.

-Vén ODA di dwoc dau tw vao cac
du 4n, chwong trinh muc tiéu quéc vé
giam nghéo, viin héa, xi hdi, y té, gido
duc, phat trién néng nghiép, nong
thon; nwéce sach, vé€ sinh moéi truong;
nha & xi hoi . . .da gop phin giam
nghéo, ning cao chit lwong sdng va
cai thién su cong bing xa hoi.

Trong giai doan 2000-2020, Chinh
phu da ban hanh va thuc hién 16
chwong trinh muc tiéu quc gia, trong
do co6 cic chvong trinh dugc dgu tw voi
quy mo Ién nhu: Chuong trinh 134-135
dcu tw cho vung déng bao dan toc &
mién nGi; chuong trinh gidm nghéo bén
vitng, chwong trinh xay dwng ndng thén
ma&i; chuong trinh nwdc sach va vé sinh
moi truong; chuong trinh muc tiéu y té,
dan s®, vé sinh an toan thuc phtm;
chvong trinh giio duc va dao tao;
chwong trinh nha & xd hoi. . .Cic
chwong trinh néu trén dwoc dou tv bang
nhiéu nguén van, trong d6 c6 ngudn
ven ODA, dac biét la ven ODA vién trg
khong hoan lai. Nho vay, chat lugng
cudc seng nguoi dan ngay cang dugc
nang cao, ty 1é hd dung nwéc sach hop
vé sinh tang tr 90,5% nam 2010 Ién
95,7% nam 2020; ty Ié hd st dung dién
sinh hoat tang tr 97,2% nam 2010 Ién
99 % nam 2020; ty I& ho nghéo trong ca
nwéc da giam dgn qua cic nam, tw
14,2% nam 2010 gidm xuzng 3,75%
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nam 2020, khoang cich giau ngheo
gilta cic viing mién duoc rat ngén, cong
bang x& hoi ngay cang duoc cai thién va
cO nhiéu budc tién mai.

-Vén ODA d gitip Viét Nam tiép
nhin cong nghé, khoa hoc ky thuat
hién dai cia thé giéi, gop phan diy
manh tién trinh hdi nhép kinh té thé
giéi, nang cao niang luwc quan ly, cai
thién mdi trudong diu tu trong nwdéc
va gia ting su tin nhiém ciia quoc gia
ddi voi cong dong thé gidi.

Ven ODA da tich cuc hd tro phit
trién khoa hoc-cong nghé, nang cao
nang luc con nguei qua viéc dao tao va
dao tao lai hang van cin bd Viét Nam
trong thoi gian qua trén ret nhiéu linh
vic nhw: nghién c3u co ban va 3ng
dung khoa hoc, cdng nghé, quan Ié kinh
t€ va xa hoi, thdng qua viéc cung cap
hoc bang nha nudc, cir chuyén gia nuwéc
ngoai dé dao tao tai chd trong qui trinh
thie hién cic chuong trinh, dv in ODA,
chuyén giao cdng nghé va kinh nghiém
quan |é tién tién, cung cap trang thiét bi
nghién c3u va trién khai... Nho vay,
Viét Nam da tiép nhan dwoc nén khoa
hoc, ky thuat céng nghé hién dai tién
tién tlr cic nwdc da phit trién trén thé
gi¢i théng qua cic chwong trinh, dy in
ODA dugi hinh th3c ha tro hgp tic ky
thuat doc 1ap, hd tro dv in dgu tu.

Quy mb6 thu hat ven ODA da gia
tang nhanh chdéng. Trong hon 37 nam
qua, Viét Nam da dugc cic nha tai tro
ODA ké két 86.664 triéu USD, trong d6
da gidi ngan 65.373 triéu USD (bang 1).
Diéu do6 thé hién sv tng hd manh mé

cla cong dong thé gi¢i dzi voi qui trinh
phit trién kinh té cla Viét Nam; Thé
hién su tin nhiém cla cic Nha tai tro
nwec ngoai trong qui trinh deu tv vao
Viét Nam; Thé hién sy phit trién 16n
manh cla Viét Nam trong qui trinh hdi
nhap vo&i nén kinh té€ thé gidi, tao diéu
Kién cho Viét Nam nang cao trinh do
khoa hgc cong nghé, nang lyvc quan ly
va tlrng budc hoan thién cic tiéu chutn
k¥ thuét cling nhu hé thang cic chi tiéu
dinh gii hiéu qud kinh té - xa hdi trén
nhiéu khia canh khic nhau.
NHO'NG TON TAI, HAN CHE

-Tién @9 giai ngan von ODA va
von vay wu dii nwée ngoai rat chim,
di phat sinh nhiéu hé luy nhu: Chinh
phi sé phai tra phi cam két cao hon;
cac du an phai tra chi phi cao hon;
chi phi quan ly du 4n ciing ting 1én
theo thoi gian.

Trong giai doan 1993-2012, nhin
chung tién dd giai ngan ven ODA va va
vay wu dai nwdc ngoai cia Viét Nam ret
cham, chi chiém khoang 48% so véi s&
vaen cam két. Nang luc hep thu nguoén
vaen ODA cua quac gia, cling nhu & cap
nganh va dia phuong chua dip 3ng
duwoc yéu cgu. Nhiéu chuwong trinh, dw
in czn cham tién d6. Ty Ié gidi ngan
ngudn van & nudc ta thep hon so véi ty
I& gidi ngan trung binh 10% cla cic
nwec nhan vién tro khic. Theo tinh toan
ctia ADB, néu Viét Nam cdi thién dwoc
1y 1é gidi ngdn nguon von ODA thi téc
do tang truong GDP ¢ thé tang thém
0,5-1% [11]. Nguyén nhan chd yéu la
do vwdng mac trong viéc be tri, diéu
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chinh ké hoach van dcu tu cong trung
han theo Luat dcu tv cbng, do vuwdng
mac trong cic tha tuc deu tw, giai phong
mat bang, cho vay lai, cic diéu kién giai
ngan; do su ph3c tap cua quy trinh va
thu tuc gilra Viét Nam va cic nha tai
tro. . .\Viéc cham trH trong giai ngan van
vay ODA va vay wu déi dd lam phit
sinh tang cic khoan chi chi vay va st
dung ven ODA cta Chinh phu. Nang
luc hap thu ven vay ODA va vién trg
nwéc ngoai cla quac gia, nganh, dia
phwong va nhitng dv in cu thé czn han
ché, kéo dai thoi gian thuc hién, cham
phit huy hiéu qua.

- Co ciu dau tw ODA giira céc
nganh va vung mién chwa hop ly, diu
tw vao cac linh vue gido duc, y té, xa
héi, néng nghiép, nong thon.. . chua
thich dang; chua chu trong diu tu vao
cic viung Mién nii phia Bic, Tay
Nguyén va Pong bing song Ciru Long.
.Jam han ché viéc phat huy loi thé giira
cac viing mién, han ché cong cude xéa
doi giam nghéo va cdi thién suw cong
bang x4 hdi.

Trong giai doan vira qua, ven ODA
dcu tu vao cic Iinh vuc giio duc, y té,
x& hoi, ndng nghiép, ndng thon, xo6a doi
gidm ngheo chi chiém khoang 10,2 %;
dcu tu vao cic nganh y té, xa hdi, giio
duc dao tao khoang 9%; dcu tu vao cic
ving Mién nti phia Bac, Ty Nguyén va
Pong bang song Ciru Long 1a nhiing
viing kém phit trién, chiém khoang 12%.
Riéng Mién ndi va trung du phia Bic
giai doan 2016-2020 dwoc tang 1én 7,78
so v&i 2,61 giai doan trudce do (bang 4).
V@i dac diém clia dzng ven ODA la dgu

tv cho cic nwdc nghéeo va kém phit
trién thi co ceu dgu tv Vvé nganh nghé
va vung mién cda Viét Nam nhu trén la
chwa hop I1é. Tk do6, lam han ché viéc
phit huy loi thé gitra cic vang mién, han
ché cong cudc xoa doi gidm ngheo va cai
thién st cong bang xa hoi.

- Nhiéu cong trinh, dy 4n diu tw
ODA di von, cham tién d9, thoi gian
thue hién du an kéo dai din dén hiéu
qua thap. Tinh trang that thoat,
tham nhiing, lang phi ¢ cac du an
ODA tai cac doanh nghiép Nha nwéc
chua dwgc ngan chan kip thoi.

Bén canh nhiéu cong trinh dv in dcu
twv ODA da phit huy tat hiéu qua, gop
phgn thac dTy phit trién kinh té-xa hoi
va cdi thién doi seng cho nguoi dan thi
van c6 khéng it cong trinh, du in duoc
dcu tv v&i quy md 16n dad khong dem lai
hiéu qua nhr mong muen. Trong cong
tic quan I€, giim sit qui trinh thuc hién
cic cong trinh dy in van czn nhiéu léng
|80, thi€u chdt ché, vi vay tinh trang that
thoit, 1ang phi chwra dwgc ngan chan kip
thoi, gay thet thoit ven clia Nha nudc
rat 16n, nhat 1a la cic vu in 16n gay thet
thoit hang tram, hang nghin ty dong &
cic Tap doan, tang cong ty, doanh
nghiép Nha nudc xay ra trong thoi gian
qua. Pién hinh nhat la duw dn dwong st
trén cao Cat Linh - Ha Dong kéo dai
thoi gian thi cong 10 nam, 4 lan xin lii
tién ¢ va d@gi von tir 552 triéu USD lén
868 triéu USD. Bén canh do, 1/3 trong
s6 12 du én thua 16 thudc nganh Cong
Thirong hang nghin ty dong dang ddp
chiéu (sik dung vén vay tir Trung Quéc),
chang han Nha mdy BPam Ninh Binh,
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dau tw giai doan 2 Nha mdy Pam Ha
Bac, dw dn mo réng giai doan 2 Gang
thép Thai Nguyén.. .[7]. Dy in xay
dung dwdng sat do thi Ha Noi tuyén 2,
doan Nam Thanh Long - Trcn Huwng
Pao tang tr gen 20.000 ti dong Ién
khoang 52.000 ti dong va sau thtm dinh
dwoc ha xuzng gen 33.569 ti dong; du
in xay dung tuyén duong sat do thi
TP.HCM tuyén 1 doan Bén Thanh -
Suai Tién tir hon 17.000 ti dong I1én hon
47.000 ti dong; dv in duong sat do thi
doan Nhan- ga Ha NGi vay cla Phip,
ADB tang tr 783 triéu euro Ién hon
1,17 ti euro...[8]. Tinh trang tham
nhiing va hoi 16 trong sir dung nguon
von ODA nhu vu viéc tai Ban quan Iy
18 thuoc Bo Giao thong van tai (2005);
vu dn nhéan héi 16 tai du dn Pai 16
Péng-Tay nam 2008 tai TP. Ho Chi
Minh va gc”in day nhat la vu nhén héi 19
tai dy an Puong sat dé thi Ha Noi vao
nam 2014. T nam 2014 tro lai day, gia
tri giai ngan lai lién tuc gidm va néu so
VvGi chinh nam 2014 la rdt thap (ndm
2019 gidi ngdn chi bang 29,25% ciia
nam 2014)[11].

-Nhirng diéu Kién rang budc cia
von vay ODA vé mua hang héa,
chuyén giao cong nghé, lwa chon nha
thau, sir dung chuyén gia ctia nha tai
trg, cong thém phi cam két, phi quan
ly. . Jam cho “gia thanh” nhiéu
khoan vay ting lén, thim chi bing
hoic cao hon vay thwong mai.

Mot s& khoan vay wu dai cé kém theo
diéu kién rang budc nhu: phai mua hang
hda clia nwéc tai trg, phai st dung cong
nghé, k¥ thuat cta nuéc tai trg (du lac

hau), phai Iva chon nha th¢u do nha tai
tro chi dinh, phai str dung chuyén gia
cla nha tai trg (véi m3c lvong rat cao)
khién chi phi vay thuc té cé thé cao hon
nhiéu so véi nhitng trudng hop cé deu
thgu canh tranh. Bong thoi, cong thém
phi cam két, phi quan Ié. .. lam cho “gii
thanh” nhiéu khoan vay tang Ién, tham
chi bang hodc cao hon vay thuong mai.
Theo tinh todn ciia éng Po6 Thién Anh
Tudn, 1di sudt vay ODA hién tir I - 3%,
song néu quy doi tir cdc chi phi phi
thwong mai nhw phi cam két, phi quan
Iy, phi diéu chinh @i von, phi quan hé...
phi ton cua nén kinh té phdi chiu tir
nguén vén ODA cuc ky ddt do, lén dén
10%, tham chi dén 13 - 14%[8]. Ngoai
ra, rai ro do tic dong bat lgi cta bién
dong ty gii, nhat Ia viéc Ién gii cla
dong tién ngoai té vay ODA va vay uu
dai so v&i dong Viét Nam, cé thé lam
tang nghfa vu trd no gec va ldi vay
ODA

NGUYEN NHAN TON TAI, HAN
CHE

-Tinh trang giai ngan cham, tién
do thuc hién du an ODA kéo dai la
do nhitng nguyén nhén chi yéu sau
day:

Congtic chutn bi dgu tu, thiét ké dw
in khdng ddm bao yéu ccu. Nhiéu dv in
do chutn bi deu tw dv in khdng kY, ip
dung cic cdng nghé nhanh chong thay
dai dan dén phai diéu chinh lai thiét ké,
tang chi phi, phai tién hanh cic tha tuc
gia han thoi gian thwc hién dy in, anh
huwdng dén kha nang hep thu, gidi ngan
ven ODA. Chat lvgng thiét ké mot s&
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dvw an chwa dip 3ng dugc yéu ccu thuc
t€ va chwa phu hop véi diéu kién cu thé
nén trong qui trinh trién khai thuc hién
Dv in phai ba sung, stra dai, diéu chinh
nhiéu Ign, dan dén lang phi ret nhiéu
thoi gian

Cic bd, co quan trung wong va dia
phuong chua wu tién be tri du va kip
thoi vaen dei 3ng cho cic duv in ODA
dan dén cong tic giai phong mat bang
khong thuc hién dwgc, moét se goi theu
d4 trién khai nhwng khéng c6 mét bang
thi cong cong trinh. Viéc thi€u van dai
3ng dé tra thué VAT,... cho nha theu
cling gay anh hwédng khong nho trong
viéc hep thuy, gidi ngan nhiéu chuong
trinh, dv in hién nay. Viéc can dzi va&n
dzi 3ng ODA tlr nguon thu tir dat clia
nhiéu dia phuvong tiém Tn nhiéu rdi ro
trong truong hop khéng bin duoc dat.

Cong tic ta ch3c thyc hién mot sz
du in czn bat cép, nhat Ia khau chutn
bi deu tw, thtm dinh, phé duyét, lva
chon nha thgu, ké két hop dong; mot sz
chd dcu tw, Ban quan Ié dv in czn bi
dong, lung tung trong qui trinh chutn
bi, thuc hién dv in va ti€p nhan ngudn
ven ODA va va&n vay wu dai; viéc phit
huy, trao dai kinh nghiém trong viéc
ti€p nhan, trién khai cic dv in ODA
chua dugc tan dung.

-Nang luc cia dfi ngii can by quan
Iy ODA con nhiéu han ché va yéu
kém, cung véi do 1a vi “lgi ich nhém”
di giy ra nhiéu tiéu cwc, tham
nhiing, thit thoat, lang phi.

M@ét trong nhitng nguyén nhén chu
quan dan dén dcu tv ODA kém hiéu

qua, gay that thoit, lang phi la vi nang
luc chia doi ngli cin bd quan Ié ODA,
cic Ban quan Ié dy in ODA czn nhiéu
han ché va yéu kém, cung voi do la vi
“lgi ich nhdm”. Nang luc do6i ngd cin
bo quan I& yéu kém dan dén viéc dam
phin, thvong thdo, ké két véi nha tai tro
bi dong, yéu thé, gay thiét thzi cho Viét
Nam; Nhiéu cin bd czn han ché vé
chuy&n mdn mua sam, deu thgu, quan
Ié tai chinh nhat la v& ngoai ngit nén
kha nang trao dai, dam phin truc tiép
véi cin bd cla nha tai tro czn kho
khan.Nhiéu cin bd han ché vé nang luc
dé chi dao, diéu hanh, giim sit trong
qui trinh thyc thi dw in, dac biét la cac
ven dé diéu chinh gia, X 1y phat sinh theo
thong I1& quac t€. Viéc chon lya dai tic,
quyét dinh phé duyét dv in, quyét dinh
phé duyét cho vay lai ven ODA mot s&
dv in. .. thiéu khich quan, khdng vi loi
ich cla cong dong ma vi “lgi ich
nhom”, da gay ra nhiéu that thoit, lang
phi, tham nhiing trong dcu tw ODA. “
Ainh vwee dau tw cong nao ciing phat
hién co tham nhiing, lang phi ma
nguyén nhdan chii yéu la qudn Iy yéu
kém va “lgi ich nhom”, . . . tinh trang
dau tu cong dan trai, kéem hiéu qud, co
ddu hiéu “loi ich nhém” van tiém an,
chwa cham dirt ”[10]

-Cong tac thanh tra, kiém tra,
kiém toan van con nhiéu han ché,
chuwa phat hién va ngian chan kip thoi
nhiéu vu viéc tiéu cuc, tham nhiing
16m trong dau tw ODA.

Cong tic thanh tra, ki€ém tra va kiém

toin déng vai trz hét s3c quan trong
trong viéc giim sit, phit hién nhirng sai
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pham, tiéu cuc, tham nhiing. . . trong
qui trinh thuc thi deu tw ODA, qua dé
dé c6 bién phip ngan chan, chen chinh
va xt 18 kip thoi nhitng vi pham nham
nang cao hiéu qua dcu tu. . Tuy vay,
thoi gian qua cong tic thanh tra, kiém
tra van czn hiéu han ché, hiéu qué chua
cao, “Thanh tra trach nhiém trién khai
nhiéu, nhung hiéu qud chwea cao, sw tdc
déng va chuyén bién sau thanh tra con
cham. . .”[4] . D&i v6i cong tic kiém
toin cling c6 nhiéu han ché, thiéu tinh
nghiém minh cla phip luat, “ két ludn
ciia Kiém toan Nha nuwde (KTNN) van
thuong ca né, né tranh, tham chi “gio
cao danh khé”. . .”[4]. Thyc tiHn cho
thay, nhiéu vu viéc tiéu cyc, lang phi
Ién xay ra trong giai doan vira qua déu
da duoc cic co quan thanh tra, kiém
toin thwc hién kiém tra, kiém toin
nhiéu I¢n, nhung van khong phit hién
va c0 bién phip ngan chan Kip thoi.

3. Gidi phap nang cao hi¢u qua quin
1y von ODA.

- Can nhéc chon lya cic dei tic, loai
hinh, ky han vay, thoi gian an han, lai
suat, ty gii, phuong th3c trd no va cic
diéu kién rang budc khic dzi voi viéc
vay van ODA nham trinh nhitng bat
loi, giam thiéu chi phi vay ng va nang
cao hiéu qua st dung ven vay.

Trong giai doan hién nay, khi Viét
Nam da tr¢ thanh nwéc cé thu nhap
trung binh thi ODA khong czn la “an
hué” cla cic nha tai trg danh cho nuéc
ta nhu trudc day nira. BO KE hoach va
Deu tw d& canh bio: “von vay ODA bt
dau boc 16 han ché nhw 1di sudt ting

dan. Néu Viét Nam khéng cdn nhdc ky
c6 thé roi vao bdy “ODA va vay wu
dai” khi 1di sudt vay va phi thu xép von
cao hon so véi mike 1di sudt vay thwong
mai trén thi truong von trong nuéc”
[9]. Tuy nhién, theo dé in “Binh huwéng
thu hat, quan Ié va str dung ven ODA
va ven vay wu ddi cla cic nha tai tro
nwéc ngoai giai doan 2021 - 2025” cla
Chinh pht da ban hanh thi trong thoi
gian t&i ngudn ven ODA va vay wu déi
cla cic nha tai tro nwdc ngoai van la
mot trong nhirng ngudn lwc quan trong
dé deu twr cho nhitng cong trinh co s ha
tcng kinh té - x& hoi trong diém, ¢6 tinh
lan toa cao va quan trong. Khi khong
czn nhiéu diéu kién wu dai nhuv truwéc
day, bubc ching ta phai vay ven voi
nhi*tng diéu kién it wvu dai hon. Vi vay,
dé huy dong va st dung cé hiéu qua
ngudn ven ODA va vay uu dai clia cic
nha tai trg nwéc ngoai, trong thoi gian
tdi chdng ta cgn phai théng minh hon,
can nhic lva chon dai tic, loai hinh, ky
han vay, thi gian an han, ldi suat, ty
gii, phuong th3c trd no va cic diéu kién
rang budc khic mot cich hét s3c than
trong, so sanh that khich quan gitra vay
ODA, vay vean uu dai va vay thuong
mai dé khong roi vao bay “ODA va vay
wu dai” nhv mot s& nudc da vap phai.

- Nang cao nang lyc thtm dinh ky
thuat, cong nghé, miy maoc thiét bi, vat
tv hang hdéa nhap khtu kem theo diéu
kién rang budc trong hgp dong vay van
ODA va vay vu dai, nham trinh nguy
co nhap khTu hang héa miy mdc thiét
bi va céng nghé lac hau
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Ven ODA va vay duwu dai lubn di
kem v@i nhirng rang budc vé cung caep
hang hda, dich vu, nhan lwc, chon nha
thcu, chuyén giao cong nghé. . . Rut
kinh nghiém tir thuc tiHn vay ven ODA
trong thoi gian qua, Viét Nam d& nhép
khtu nhiéu loai miy mdc thiét bi da qui
cli, day chuyén, céng nghé san xuat lac
hau (vi nhuv tau Hoa Sen cla Vinashin,
day chuyén san xuet gang thép Thii
Nguyén), trong thoi gian dén ching ta
ccn phai nang cao nang luc thtm dinh
ky thuat, cong nghé, miy mac thiét bi,
vat tv hang hoa nhap khtu theo hop
dong vay ven ODA dé trinh nguy co
nhap khtu vat tw, thiét bi hang hoéa qui
cli k¥, cong nghé lac hau. BE lam tzt
viéc nay, Chinh pht cc¢n thanh lap mot
co quan chuyén mon, quy tu cic cin bo,
cic chuyén gia ky thuét chuyén nganh
cd trinh d6 cao, c6 ch3c nang thTm
dinh, dinh gii miy moc thiét bi, hang
hoa, day chuyén cong nghé san xuaet
duoc nhap khtu theo dung quy trinh,
quy dinh cta Nha nudc.

- Lam tat cbng tic gidi phong mat
bang, lubn dam béo dgy du va Kip thoi
ven dzi 3ng cho cic duv in ODA dé dty
nhanh tién do thi cong, dat ty 1€ gidi
ngan cao, day la diéu rat cep thiét nham
nang cao hiéu qua dcu tv ven ODA va
tao niém tin dzi voi cic nha tai trg, gop
phen thiic dTy phit trién kinh té-xa hoi.

M3c gidi ngan van ODA cua Viét
Nam giai doan 1993-2020 binh quén
dat 48% trén tang vaen ODA cam két va
dat 71,34% trén tang ven ODA cla cic
nha tai tro ké két, m3c gidi ngan nay la
cham va thaep, thep hon m3c gidi ngéan
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trung binh trong khu vuc. Trong thoi
gian qua co6 khi nhiéu cong trinh dv in
cham tién do, thoi gian thi cdng kéo dai,
tién do gidi ngan van ODA cham lam
kéo dai thoi gian thwe hién du in, phit
sinh thém nhiéu chi phi, lam tang va&n
dou tw, dong thoi sé khong thé dua cic
cong trinh duoc tai trg tr nguén van
nay vao khai thic, hoat dong theo ding
tién do, tr d6 anh hudng dén tec do tang
tredng kinh té, giam hiéu qud s dung
ven dcu tw, lam mat niém tin dzi véi
nha tai trg. Nguyén nhan chui yéu lam
cham tec dé giai ngan la do cham trH
trong céng tic giai phong mat bang va
thi€u ven dzi 3ng. Vi vay, c¢n can dai
dip 3ng dgy du ven dazi 3ng, lam teat
cong tic giai phong mat bang, nham
dty nhanh tac do gidi ngan dzi véi cic
chuong trinh, dy in st dung ngudn vn
ODA la giai phip cgn thiét dé nang cao
hiéu qua st dung ngudn van nay gop
phen thuc dTy tang trudng kinh té, phit
trién kinh té - xa hoi.

- Tang cudng cong tic dao tao, boi
du@ng nang cao nang lwc nghiép vu cho
ddi ngl cin bd lam cong tic quan ly
ODA nham nang cao hiéu qua quan lé
dzng v&n nay trong giai doan hién nay.

Con nguoi la nhan te hét s3c quan
trong trong cong tic quan Ié, mot trong
nhitng nguyén nhan chd quan dan dén
dcu tv ODA kém hiéu qua, gay that
thoit, 1&ng phi trong thoi gian qua 1a vi
nang lwc cda déi ngl cin bd quan Ié
ODA. Cin bd quan Ié thiéu am hiéu vé
nghiép vu tai chinh tién té thé giai,
thiéu kién th3c vé khoa hoc cong nghé
va trinh do ngoai nglr y&u kém dan dén
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su yéu thé, bi dong trong qui trinh dam
phin, can két, ké két hgp déng vay v&n
ODA, gay nhiéu thiét thzi cho Viét
Nam. Viéc lap cic dv in dgu tv ven
ODA, thtm dinh dinh gii hiéu qud cua
dv in, kiém tra, giim sit trong qui trinh
thuc hién dv in . . .cling dzi hoi co6 doi
ngl cic bd quan 1é gidi, am hiéu vé k¥
thuét, cong nghé trong nhiéu Iinh vuc,
cé phtm chet dao d3c tet méi ddm bao
hoan thanh tzt cic muc tiéu, nhiém vu
nhu mong doi da dé ra. Vi vay, ccn tang
cuong cong tic dao tao, bdi dwdng nang
cao nang lyc nghiép cho ddi ngdi cin bd
lam cbng tic quan 1é ODA nhu: dam
phin, ké két hgp dong vay van, lap dv
in, thtm dinh, kiém tra giim sit, dac
biét la k§ nang ngoai ngir. Bong thoi,
ban hanh chinh sich dé thu hit nhan tai,
nhat Ia nhitng cin bd dugc dao tao bai
ban, da trai qua kinh nghiém nhiéu nam
trong Iinh viec quan 1€ tai chinh, tién té,
tin dung va c6 k¥ nang ngoai ng théng
thao.

- Tang cuong cbng tic thanh tra,
ki€ém tra, kiém toin, giim sit, nang cao
trich nhiém gidi trinh cong khai trong
qui trinh thu hat, quan Ié st dung van
ODA va vay wu dai nhdam ngin ngtra
thiéu cuc, tham nhiing, lgi ich nhém. .
.ddm bao quan Ié st dung van an toan
va hiéu qua.

Vay va str dung ven ODA va van vay
wu dai dwoc Nha nwéc theng nhat quén
Ié, duoc tinh vao ngudn van vay ng
cOng cla quac gia, moi s rui ro déu do
Nha nwéc ginh chiu va duoc bo dap tir
nguodn ngan sich Nha nwéc. Dac diém
cla dzng van nay la su tich roi gilra

quyén s& hi*u va quyén quan Ié s dung
ven nén dH phit sinh cic hién tvong tiéu
cwe, loi dung, tham nhiing gay that
thoit, lang phi.Vi vay, Nha nuéc cgn
tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra,
kiém toin dé ngan chan va chen chinh
Kip thoi cic hién twgng tiéu cuwc. Phit
huy va néng cao vai trz trich nhiém cua
cic co quan giim sit cia Nha nuéc
nhw: Quac hdi va cic Uy ban clia Quac
hdi; Hoi dong nhan dan cic cap; Cic ta
ch3c chinh tri, xa hoi nghé nghiép;. .
.trong viéc giim sit cic hoat dong dcu
tv ODA. Bong thoi, phai tao co ché,
diéu kién thuan tién dé quang dai qugn
ching nhan dan cé thé tiép can, giim
sit cic hoat dong dgu tv ODA gan Voi
dia phwong noi cu trd. Bai méi phurong
th3c quan 1€ ODA, yéu ccu va dzi hoi
cic cha dgu tu, ban quén Ié cbng trinh
du in ODA phai c6ng khai, minh bach
thong tin chinh xac, nang cao trach
nhiém gidi trinh. . .dé cic co quan giim
sit va qugn ching nhan dan dH dang
tiép can, ndm bat thong tin, nham phit
hién va ngan chan Kip thoi cic hién
twgng tiéu cuyc trong cdng tic quan Ié
ODA.

4. KET LUAN

DéE nang cao hiéu qua quan Ié nguodn
vaen ODA va vay vu dai mét cich bén
virng, thiét twdng Nha nwéc cen thuc
hién déng bo cic giai phip duoc dé xuat
noi trén nham phit huy nhitng mat tich
cwc, han ché nhitng mat tiéu cuc, dat
dugc nhitng muc tiéu cta deu tw ODA
trong giai doan trwéc mat. Lam tzt cong
tic quan 1é ven ODA va vay uwu dai sé
cé tic dong thuc dty cic thanh phen
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kinh t€ phit trién mot cich hai hza va  nguoi dan, gép phgn cai thién cong
dong bd, gop phen dty nhanh tec d0  bang xa hdi va gidm thiéu khoang cich
tang truéng GDP, dong thoi nang cao  giau ngheo gitta cic tgng 16p dan cu,
phic lgi xa hdi va chat lwvgng seng clia  gilra cic ving mién trong ca nudc./.
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ABSTRACT

ODA is an important external resource for poor and developing countries. Over the past
time, this capital flow has made great contributions to socio-economic development and
poverty reduction in Vietnam. . Attracting and managing the use of ODA is a rather
complicated issue. If managed and used effectively, it will be a driving force for socio-
economic development and improvement of people's lives, if If it is not well managed, it
will become a debt burden, pushing the country into a state of recession and crisis. The
article studies and evaluates the current situation of ODA management and use of
Vietnam in recent years, on that basis, proposes some solutions to improve the efficiency
of ODA management in the coming time.
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